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Respetado,

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta a
consideracién de la Honorable Cdmara de Representantes el proyecto de acto legislativo “Por el cual se
otorga la categoria de distrito especial eje del conocimiento al municipio de Manizales en el
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departamento de Caldas”,

Firman los Honorables Congresistas,
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Senador de la Republica
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Proyecto de Acto Legislativo Ne 29 de2024

“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del imi al i de
en el departamento de Caldas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 12. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién Polftica:

La ciudad de I se organiza como Distrito Especial eje del

Articulo 28. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica;

La ciudad de Manizales se organiza como Distrito Especal efe del conocimiento. Su régimen politico y
fiscal serd el previsto en la Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten.

Artfculo 32, Adiciénese un paragrafo al articulo 356 de la Constitucion Politica, asf:

Pardgrafo 2. La ciudad de I podra_crear i dici a los exi para la
vel del Distrito Especial eje del asi como la creacién de un fondo de
desarrollo_distrital para_el fi de los a la ciencia, la yla
La ciudad de I 1 para [a inclusién de la ién y el enfoque

ial para los grupos étnicos minoritarios.

Articulo 42. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Firman los Honorables Congresistas,
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica

Juan Sebastidn Gdmez Gonzales
Representante a la Cdmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Acto Legisiativa N2 ZH de2024

“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del imie al de !
en el departamento de Caldas”

1. Diagnéstico de la educacién superior en el departamento de Caldas:

L1 Introduccién:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase I de la Mision de Sabios por Caldas- 2020-2021, el
departamento de Caldas, con un drea de 7888 km?, es el quinto Departamento menos extenso del pais.
Con 125 habitantes/km? es el sexto mis densamente poblado, organizado en 27 municipios y 22
corregimientos. El departamento de Caldas aporta el 1.6% del PIB nacional, su estructura écondmico
productiva se ra princij ite en los municipios de Manizales, Chinchind, La Dorada,
Villamarfa y Riosucio, éstos aportan el 71,86% del valor agregado depar lo cual ha d:
heterogeneidad y disparidades econémicas territoriales, que se han agudizado en los Gltimos afios.

Actual en el Plan D« | de Desarrollo 2020-2023 “Unidos es Posible” se propone cerrar
varias de las brechas mencionadas. El programa de CTI tiene como meta mejorar el nivel de sus
indicadores, revisar ef tipo de indicadores incluidos e incorporar otros, incluir las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y articular los grandes desafios sociales, cconomicos, culturales,
politicos y ecolégicos para el desarrollo sustentable del Departamento de Caldas. Algunas de las metas
que se propone son: I) la formulacién de la politica publica de CTI, para lo cual se estd implementado la
Misién de Sabios por Caldas, en la cual se espera responder de manera regional y decidida a las cinco
misiones establecidas por la Mision Internacional de Sabios (2019) para el avance de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion y sus propuestas transversales en el departamento de Caldas. Se entiende
esta misién como uno de los desafios centrales del Departamento que, de la mano del Gobierno
Departamental, las universidades, los centros auténomos de investigacion, la empresa privada y la
comunidad en general, permitirdn la construccién de un futuro en el que la Educacion, la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién sean bases de las nuevas generaciones,

Segun lo concluido en la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior (2009), cada vez es mas
dificil mantener un buen equilibrio entre la investigacion basica y la aplicada, debido a los altos niveles
de inversién que necesita la investigacion basica y al reto que representa el vincular el conocimiento de
ambito mundial con los problemas locales, por ello, los sistemas de investigacion deberfan organizarse
de manera ms flexible con miras a promover la ciencia y la interdisciplinariedad, al servicio de la
sociedad que permita transformar los grandes problemas que afectan la vida de todos.

La OEI (2012), afirmé que el conocimiento cientifico y tecnolégico es una de las principales riquezas de
las iedad a y un el indi ole para impulsar transformaciones que
conduzean al desarrollo econémico y social. Segln este organismo internacional, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion se han convertido en herramientas necesarias para la transformacién de las
estructuras productivas, la explotacién racional de los recursos naturales, el cuidado de la salud, la
alimentacion, la educacion y otros requerimientos sociales. Ademds, indicé que vincular las
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instituciones de ciencia y tecnologfa con las demandas sociales conlleva un proceso que:beneficia, no
solo a la comunidad cientifica, sino a muchos otros actores de la vida social.

El comité central de la Misi6n a través de diferentes encuentros de estudio ¥ discusi6n tedrica disefio un
esquema conceptual para organizar y der la gestion de conoci ciencia logia e
innovacion en el Departamento como un sistema en el que se articulan en el territorio tres upus de

7% en el resto del municipio. En total s tienen 255.890 personas en edad potencialmente activa, es
decir, mayor a 15 afios y menores de 59 afios.

En las Gltimas décadas, se ha presentado un “estancamiento” en el crecimiento poblacional, lo cual se
ewdencla al nna[lzar la tasa de crecimiento poblacional desde el afio 1995 proyectado a 2020, segiin

capitales: estructural, humano y relacional, alrededor de cuatro procesos: generacion de
formacién, apropiacion social del conocimiento y tr ia de conocimi y

" Capital Intalectual
enCaldas.

En lo referido al capital estructural este asume el contexto de las instituciones, sus capacidades
econdmicas, tecnoldgicas y las politicas que el territorio ha disefiado y establecido para impulsar la
Educacién, la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién, asi como su aporte impulsor al Desarrollo
Sustentable y equitativo en el territorio. El capital humano, hace alusién al conjunto de capacidades
profesionales instaladas en los individuos para participar en los procesos de produccién de la ciencia,
tecnologfa e innovacion en el territorio. En este sentido el capital humano comprende el conjunto de
personas formadas en las diferentes dreas del conocimiento, en los diferentes programas y proyectos que
se ocupan de su formacién.

El capital relacional, se refiere a la capacidad de uso del conocimiento generado en los procesos de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, para propiciar, acompatiar o fortalecer transformaciones sociales,
culturales, econémicas y amblentales anivel territorial.

1.2 Caracterizacion de Manizales:

Manizales es un territorio ubicado en la zona centro-occidente del pafs, en la Region Andina
Colombiana y en medio de dos cordilleras, lo que le otorga un palsaje montafioso en cuyas dreas rurales,
crecen cultivos de café, plitano y frutales, gracias a los pisos térmicos predominantes y el clima
propicio para la agricultura. Sus coordenadas geogréficas segtn el Instituto Geografico Agustin Codazzi
son: 75° 197 35.23” W 4° 58° 51.09” N. Limite inferior75° 40° 56.71” W, 5° 10’ 2.67” N. Limite
superior. La superficie total del municipio es 442,01 km2,

Con relacién al Departamento de Caldas, M tiene un érea icipal del 6% sobre la totalidad
del drea depanamemal y tiene una densidad de poblacion de 830,35 habitantes por Km2. La poblacién
total del municipio es, segin estadisticas del DANE, 450.000, distribuidos en un 93% en cabeceras y un

Pro; li por el DANE a partir del CENSO 2005, con tasas de crecimiento muy por
debajo de las tasas de los afios 50 y 60 y aunque es claro que la poblacién rural decrece histéricamente,
en las proyecciones al 2020 se estima, que el decrecimiento se equipard a la cabecera municipal.

En cuanto a la tasa de crecimiento por grupos etarios con proyeccion al 2020 y segin informacién del
DANE y analizada por la Secretarfa de Planeacién Municipal en el marco de los debates sobre el POT,
se tendria un decrecimiento en la poblacion de nifios y jévenes, fenémeno coherente con las cifras
recientes de fecundidad y nacimientos; por el contrario, la poblacién que supera los 60 afios, tendré el
mayor crecimiento proyectado, informacién de valor para focalizar los programas de intervencién en los
préximos afios y proyectar la poblacion a ser atendida en los diferentes programas de la Administracién
Municipal.

Manizales Como Vames (2020), muestra en su informe el nivel educativo de la poblacién de la ciudad
con 25 afios 0 més. Este es un indicador de impacto, de largo plazo, puesto que incrementar el nivel
educativo de la poblacién, no es un resultado que tenga un efecto inmediato.

Tal como lo revela la siguiente grafica, el nivel educativo de la poblacion de Manizales ha aumentado,
como reflejo de los esfuerzos desde diferentes frentes y sectores en la consolidacién de una cultura
universitaria, la cual impacta directamente este importante indicador. Mientras que, en 2010, un poco
més de la mitad de la poblacion tenia hasta secundaria incompleta, en 2020 este porcentaje se redujo al
35,5%. Por el contrario, la proporcion de la poblacién con niveles mas elevados de educacién pasé del
21,8% al 34,4%.

Grifica 1 Nivel educativo al do en i en poblacién de 25 afios o més

Fuente: Circuros MCY con past Ex MiNSTERIO DE Ebucacion Nacionst ¥ DANE

Es necesario destacar particularmente, la poblacién con formacién técnica y tecnolégica que pasd del
6,5% al 14,1%. La poblacion con titulo universitario, que pasé del 9,0% al 12,3% y la poblacion con
titulo de posgrado que también present un aumento importante al pasar del 3,4% al 5,3%.

2 Comportamiento de la matricula en educacion superior:

En el afio 2021, Caldas tuvo 46.471 estudiantes matriculados en un programa de educacién superior, el
90% correspondiente al nivel de pregrado y el 10% matriculados en algtin nivel de posgrado.

La tasa de cobertura bruta en educacién superior fue del 55,7%, casi dos puntos porcentuales por encima
de la tasa nacional, mientras que la tasa de trénsito inmediato a educacién superior se consohdé enel
36.6%, por debajo del consolidado nacional.

Tabla 1. Matricula total, segiin nivel de formacién, 2021

Estadisticas ‘Caldas' | " Nacion
Matricula total de educacién superior 46.471 2.448.271
Matricula’en programas de. pregrado o T 4164 | 2.259.970" |
Matricula en programas de posgrado 4.707 188.301
" Tasa de ;:oberfura bruta en éducaciéﬁ%upario; 5 . o 55,71% .53,99%. 1.
Tasa de trénsito inmediato a educacion superior 36,6% 39,7%

Fuente: MEN (Sistens NACIONAL DE INFORMACION DE EDUCACION SUPERIOR - SNIES)
* PROYECCIONES DE POBLACION, CENSO NACIONAL DE POBLACION v Vivienpa 2018 - DANE

El porcentaje de estudiantes matriculados en el nivel de pregrado (90%) y posgrado (10%) se ha
mantenido constante en los affos anteriores:

‘Tabla 2 Matricula de Educacién Supenor (2015 2021)
“Nivel -

L | 2015 2016 2018 {2019 zozoz. 2021
 acadénico . T bk ?

Prearado | 4172 | 4432 [ 44.46 | 45.40 | 44.54 4414 ] 4176
e 7 6 4 7 2 7 4

Posgrado 4.864 | 5.159 | 5.693 5.463 | 4.707
Cogr e 46,59 ] 49.487] 50.15. ] 49.61 146,47
:'Total (;energl 5 7 0

Fuente: MEN (SNIES)

La evolucién en la tasa de cobertura bruta en educacién superior revela un crecimiento sostenido entre
2011 y 2018, al pasar de 51,2% a 58,4%. A partir de 2018 la tasa de crecimiento se atenu6 e incluso
presenta variaciones negativas en 2019 y 2021. Frente al panorama nacional, a partir del afio 2016, la
tasa del departamento ha sido superior entre 2 y 6.5 porcentuales.

Grafica 2 Tasa de cobertura bruta en educacién superior (2011 -2021)

we
FuenTs: MEN (SNIES)
Al desagregar este indicador segin el sexo del estudiante, no se encuentran diferencias importantes,

aunque el nimero de mujeres matriculadas en Instituciones de Educacién Superior, tiende a ser
levemente superior al niimero de hombres matriculados.

Tabla 3 Matricula Eorsex (2015 2 21)

“Sexo .| 2015 “a017 2008 | 20190 | 2000 T
Hombre 22753 24.714 | 25.066 | 24711 | 24119 | 22423
Mujer 23.838 25443 | 26204 | 25869 | 25491 | 24.048
- “Total General. | - 46.591- 50.157° | 51270 | 50.580 | 49.610 | 46.471.
5 MEN (SNIES)

En cuanto a la tasa de trénsito inmediato a educacién superior, esta se ha mantenido en niveles cercanos
al 40%. En el afio 2018, accedieron a educaci6n superior 3.227 bachilleres de los 9.359 graduados en
2017 (34,5%), mientras que en 2021 accedieron 3.315 bachilleres de 9.067 graduados en 2020 (36.6%).
Aunque la tasa de 2021 presenta un incremento de 2 puntos porcentuales frente a 2018, al compararla
con los dos afios inmediatamente anteriores, se observa una variacion negativa. Frente al consolidado
nacional, la tasa departamental se encuentra en niveles cercanos.

Tabla 4 Tasa de transito i educncl on suEerinr ‘2018—2021)
‘Tasa de Transito -~ 2018 |- 2019° | 2020 ;% 2021~
Departamento 34,5% 39,5% 38,7% 36,6% |
Nacional 38,7% 39,7% 40,0% 39,7%

Fuente: MEN (SNIES)

En la siguiente tabla se observa que, de los 27 municipios del departamento, solamente 13 contaron con
matriculas en IES en el aflo 2021. En la tasa de cobertura bruta, Manizales, en 2021, se posicioné como
la primera en el desempefio de este indicador, seguida por la Dorada (42.8%) y Pensilvania (28.8%). En
la tasa de trénsito inmediato, en 2021, Villamaria ocup6 el primer lugar con 48,6%, seguida por
Manizales (48,2%) y San José (38.9%).
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bertura bruta y de trinsito, segiin municipios de Caldas

Municipio *'No. de matriculas Tasa de cobertura |~ 'I‘as?ht:é;':gsno E
! 2021 - . | bruta2021 B Raros:

Manizales 41.893 111,5% 482%
Aguadas 147 9.4% 19.8%
Anserma 222 8,6% 21,0%
Aranzazu 0 0,0% 8,8%
Belalcdzar 68 8,5% 31,0%
Chinchiné 686 17,6% 37,6%
Filadelfia 17 2.2% 22.6%
La Dorada 2.366 42,8% 32,4%
La Merced 0 0,0% 12,3%
Manzanares 94 7.3% 22,8%
Marmato 0 0,0% 17.4%
Marquetalia 76 8,0% 27,2%
Marulanda 0 0,0% 35.7%
Neira 0 0,0% 23,4%
Norcasia 0 0.0% 17.2%
Pacora 0 0,0% 17,7%
Palestina 0 0,0% 18,5%
Pensilvania 405 28.8% 46.2%
Riosucio 377 8.8% 21,3%
Risaralda 0 0,0% 27.2%
Salamina 50 3.9% 252%
Samanéd 0 0,0% 27,6%
San José 0 0,0% 38,9%
Supfa 70 3.1% 27,1%
Victoria 0 0,0% 23,7%
Villamaria 1} 0,0% 48.6%
Viterbo 0 0.0% 19.8%

Fuente: MEN (SNIES)

Manizales Como Vamos (2020), menciona que afio tras afios, el andlisis del origen de los estudiantes da
cuenta de la valoracion de Manizales como ciudad con vocaci6n universitaria con casi la mitad de sus
estudiantes provenientes de otras partes del pais e incluso del extranjero. Como muestra la siguiente
gréfica, el 53,7% de los estudiantes que se encuentran matriculados en alglin nivel de pregrado de la
ciudad, reportaron como su lugar de origen a Manizales. Una proporcién levemente inferior (46,3%), se
distribuye entre quienes provienen de otros municipios del departamento (16,8%), otros departamentos
(29,3%) y el extranjero (0,2%).

Grifica 3. Lugar de origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2020)

o

B1 @2 @3

FuENTE: CALCULOS MCV: CON BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO ¥ DE PLANEACION
DE LAS UNIFERSIDADES DE LA CIUDAD

Un andlisis a través de los afios revela que la proporcién de estudiantes fordneos viene ganando peso en
términos relativos. Mientras que, en 2016, representaban el 43%, en 2020 aument6 cuatro puntos
porcentuales. La distribucién entre estudiantes de otros municipios de Caldas y otros departamentos ha
permanecido relativamente estable, con una tercera parte de estudiantes que llegan desde otras regiones
del pais a cursar sus estudios de pregrado en nuestra ciudad.

Grifica 4. Origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2016 — 2020)
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LEManizles ¥4 0tror municipios de Caidas [ Fusrs da Caldar

Fuente: Ciitcuros MCV CON BASE EN INFORMACION DE A5 OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO ¥ DE PLANEACION
DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD

La ciudad sigue siendo una plaza atractiva para estudiantes de todo el pais, al encontrarse una
p dencia de todos los depar , asf como extranjeros provenientes de Espafia, Aruba, Estados

Unidos, Venezuela, Argentina y México. Sin embargo, como se ha constatado anteriormente, la ciudad
es un destino importante para estudiantes de Narifio, Risaralda y Valle del Cauca, especialmente, Estos
tres departamentos participan con casi el 50% de la matricula foranea.

Tabla 6. Pr ia de los i en M: segiin departamento (2019)
" "Départamento’

Narifio 16,6%
Risaralda 14,8%
Valle del Cauca 14,5%
Tolima 9.0%
Bogotd D.C. 6.2%
Putumayo 5,6%
Quindio 4,0%
Huila, 3.8%
Antioguia 3,5%
Cundinamarca 3.4%
Cauca 2,9%
Cagquetd 24%
Santander 1,9%
Norte de Santander 1,4%
Cérdoba 1.4%
Boyacd 1,1%
Meta L1%
Sucre 6.2%

Total 100,0%

Fuente: CALcuLos MCV CON BASE EN INFORMACION DF 1.4S OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO Y DE PLANEACION
DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD

En el nivel de posgrado, se invierte la participacién entre estudiantes locales y fordneos. Segin se
observa, mientras que una tercera parte corresponde a estudiantes de la ciudad, casi el 70% pertenece a
otras regiones del pais o son extranjeros. Este resultado puede deberse a que este afio las universidades
reportaron también la matricula bajo la metodologfa virtual, la cual tiende a tener una participacién alta
de estudiantes foraneos aprovechando las tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Grifica 5, Procedencia de los estudiantes de posgrado en Manizales (2020)

Fuente: CircuLos MCV CON BASE EN INFORMACION DE Las OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO ¥ DE PLANEACION
DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD

3 Comportamiento de la matricula por Institucién de Educacién Superior y por sector:

Las seis instituciones con domicilio en el departamento (Universidad de Caldas, Universidad Nacional
de Colombia -sede Manizales-, Universidad Auténoma de Manizales, Universidad Catolica de
Manizales, Universidad de Manizales y el Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas), concentraron
el 75% de la matricula total en el afio 2021. De esta proporcién, la matricula de la Universidad de
Caldas participa con casi una tercera parte, con 14.055 estudiantes. En la matricula oficial, esta
Institucion concentra casi la mitad de los estudiantes. La Universidad Nacional de Colombia, con 6.007
estudiantes, participa con el 21% de la matricula oficial y con el 17% de la total. La matricula total del
sector oficial de la ciudad alcanzé en 2021 28.567 estudiantes.

Las Instituciones de Educacién Superior privadas con oferta en el departamento tienen 17.904
estudiantes, con una gran parte (39%) en la Universidad de Manizales. Otra universidad con una
participacién importante en la matrfcula privada es la Universidad Auténoma de Manizales con 4,729
estudiantes, seguida por la universidad cat6lica de Manizales con 2.671 estudiantes (15%). Entre las
Instituciones de Educacion Superior con oferta en Manizales, pero con domicilio por fuera de ella, se
destacan en SENA con 4.535 estudiantes, la Universidad Catolica Luis Amigé con 1.865 y Universidad
Nacional Abierta y a Distancia con 1.332 estudiantes.

Tabla 7 Instituciones de Educacién Superior que reportan estudiantes atendidos en programas

ofertados en el departamento
o i Departament .
InsmucnsS: tlerilitriucacmn o de domicilio S;gg g Caricter IES 1\:3;;';1“ !
P de la IES
Hntversided Nactonsl De Caldss | Oficial | Universidad 6.007
Universidad de Caldas Caldas Oficial Universidad 14.055
Universidad de Quindio Quindio Oficial Universidad 406
Universidad Santo Tomas Bogot4, D.C. | Privada Universidad 107
Umversu?ad ?onnﬁcm Antioquia Privada Universidad 7
Bolivariana
Universidad De Mani: Caldas Privada Universidad 6.931
Uniyers| fqaaiiAmulLésncma de Caldas Privada Universidad 4.729
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ge ax Departament .
l“““““g“ de Educactdn | ; ge domicitio S;’gg' Carficter TES N;"l‘:);”l'"
Hper dela IES
Universidad Antonio Narifio Bogotd, D.C. | Privada Universidad 41
Universidad CatSlica de Caldas | Privada |  Universidad 2671
Manizales
Universidad Nacional Abierta Y | g0 s 1y ¢ | Oficial Universidad 1332

A Distancia Unad

Institucién
Bogotd, D.C. | Oficial | Universitaria/Escuela 806
Tecnologica
Institucion
Direccién Nacional De Escuelas | Bogotd, D.C. | Oficial | Universitaria/Escuela 810
Tecnoldgica
Universidad Catélica Luis Amigé | Antioquia | Privada Universidad 1.865
Institucion
Bogotd, D.C. | Privada | Universitaria/Escuela 686
Tecnologica
Institucion
Antioquia Privada | Universitaria/Escuela 866
Tecnoldgica

Institucion

Escuela Superior De
Administracién Publica-Esap-

Corporacion Universitaria
Minuto De Dios -Uniminuto-

Corporacion Universitaria
Remington

Corporacién de Educacién Del

Norte Del Tolima - Coreducacion Tolima Privada Tecnolégica !
Colegio Integrado Nacional . Institucién Téenica
Oriente de Caldas - Tes Cinoc Caldas Oficial Profesional 615
Servicio Nacional de . Institucién
Aprendizaje-Sena- Bogotd, D.C. | Oficial Tecnolégica 4.535
Universidad Auténoma Indigena Cauca Oficial Universidad 1

Intercultural - Uaiin

Fugenrs: Citcuros MCV

En la siguiente tabla se observa que entre 2015 y 2016 la matricula report6 un crecimiento en las
Instituciones de Educacion Superior oficiales y privadas, de 1.500 estudiantes en promedio. En las
Instituciones privadas este incremento se mantuvo hasta el afio 2018 y a partir de este affo empezs a caer
en ambos sectores hasta el afio 2021, en el cual la matricula se consolidé en 28.567 estudiantes en el
sector oficial (un 6% menos que en 2020) y 17.904 estudiantes en el sector privado (7% menos que en
2020).

Tabla 8 Matricula por sector (2015 = 2021)

Sector: - 2015 ° 2016 . - 2017 2018 2019 ] 2020° - 2021

Oficial 29.753 31.007 30.277 | 30.516 | 30468 | 30.420 | 28.567 |

Privada 16.838 18.478 19.880 | 20.754 20.112 19.190 17.904
Total Genéral 4| 46.591 |, 49.485- |- 50.157 | 51.270 |°50.580. | 49.610 | 46.471

Fugnte: Circuios MCV
4 Acceso a la educacion superior segiin nivel de formacién:

La composicién de la matricula segtin el nivel de formacién revela que la fortaleza del departamento
estd en el de nivel de formacién universitario con ¢l 69% en el afio 2021. El departamento no solo se

destaca por su vocacion universitaria, sino también por brindar diversas oportunidades de formacion a la
poblacién que opta por continuar con educacién terciaria,

La distribucion muestra que, en el afio 2021, en Caldas, de cada 100 estudiantes de educacién superior,
69 fueron universitarios, 21 cursaron educacién técnica y tecnoldgica y 10 cursaron un posgrado. Vale la
pena mencionar que esta composicion tiene una tendencia estructural con muy poca variacién entre
afios.

Tabla 9 Matricula por nivel de formaci6n (2015 — 2021)

" Nivel deformagion " | 2015 - 2016 2017+ | 2018 | 2019 | (2020 [:2021 |
Técnica Profesional 2298 | 2954 | 2185 | 3294 | 3694 | 3011 | 2.961
Tecnolgica 10999 | 11063 | 10.729 | 10341 | 9.069 | 9.038 | 6.866
Universitaria 28430 | 30309 | 31.550 | 31772 | 31.779 | 32.098 | 31.937
| Especializacién 1575 | 1532 | 1758 | 2.265 | 2.684 | 2.233 | 1.841
Maestria 2915 | 3250 | 3497 | 3.21 | 2.867 | 2731 | 2357
i Doctorado 374 377 438 471 487 499 509
" Total General - /146501 | - 49.485 '} 50.157 |'51270: | 1505580 | 49,610 46471

Fuente: MEN (SNIES)

A continuacién, se describe la oferta cducativa de las principales instituciones en el Departamento de
Caldas, su participacion en los procesos de formacion, el nimero de programas ofertados y la
distribucién por dreas de conocimiento:

4.1 Técnica profesional:

Formacién Técnica Profesional En Caldas se cuenta con 62 programas de Formacién técnica superior,
los cuales en su mayoria al igual que las tecnologias, s distribuyen en los niicleos de Ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines, Economia, administracién, contaduria y afines y Agronomia,
veterinaria y afines, respectivamente. Las instituci que ofrecen dichos programas en Caldas
corresponden a: Universidad de Manizales, Universidad de Caldas, Universidad Catélica de Manizales,
Institucién Universitaria Marco Fidel Sudrez, Direccién Nacional de Escuelas y Colegio Integrado
Nacional de Oriente de Caldas (CINOC).

Grifica 6 Niimero de Programas de Formacién Técnica Profesional Ofertados por Institucién
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FUENTE: INFORME DE RESULTADOS DE L FSE I DE L4 MISION DE Sapt0s Por CaLoas- 2020-2021

4.2 Tecnologias:

Para el caso de las tecnologias ofertadas en el Departamento de Caldas, se cuenta con un total de 139
programas. La mayoria se encuentra dentro del niicleo de conocimiento de la Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines. En segundo lugar, los programas se encuentran dentro de la economia,
administracién, contadurfa y afines y en tercer lugar aquellos que tienen que ver con la Agronomia,
veterinaria y afines.

Grifica 7 Nimero de Programas de Teenologia por Niicleo de Conocimiento
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4.3  Pregrado:

El Departamento de Caldas cuenta con una oferta de 169 programas de pregrado, distribuidos en su
mayoria en 3 grandes nicleos del conocimiento. En primer lugar, para el nicleo de Ingenierfa,
arquitectura, urbanismo y afines (43). Seguido de las Ciencias de la educacién (37) y en tercer lugar
para el niicleo de Economia, administracién, contaduria y afines (35).

Grifica 8 Niimero de Programas de Pregrado por Niicleo de Conocimiento
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4.4  Posgrados:

Para los posgrados ofertados en Caldas, tenemos que la mayoria de ellos se ubican en el nicleo de
Economia, administracién, contaduria y afines. En segundo lugar, se ubican los posgrados para el niicleo
de las Ciencias Sociales y Humanas y en tercer lugar aquellos del nucleo de Ingenierfa, Arquitectura,
Urbanismo y afines.

. Grifica 9 Ndmero de Programas de Posgrado por Nicleo del Conocimiento _
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De acuerdo con la dol contintia predominando la metodologia pi ial con el 81% de los
estudiantes, la metodologia virtual ocupa el segundo puesto con el 7% y los estudiantes bajo la
metodologfa a distancia tradicional representan el 12% (ver la siguiente grafica).
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Fuenre: MEN (SNIES)

44.1  Estudiantes universitarios matriculados en IES con acreditacién de alta calidad:

De-acuerdo con Manizales Como Vamos (2021), con la dif de las cinco universis con
domicilio en la ciudad, Manizales se convierte en la ciudad con la mayor proporcién de estudiantes
matriculados en IES de acreditacién de alta calidad, llegando casi al 100%. En efecto, como muestra la
siguiente grafica, el 92,7% de los estudiantes universitarios se encuentran matriculados en instituciones
que cuentan con este reconocimiento y la proporcion restante, son estudiantes que en 2019 se
encontraban estudiando en IES que cuentan con una oferta educativa en la ciudad, pero su domicilio
principal esta ubicado en una ciudad distinta a Manizales.

Nueve ciudades pi un avance i en este indicador, d éndose especial
Monteria Manizales que ocupé el segundo Iugar con el 81,9%. Manizales present6 un imi de
5,8 puntos por les, siendo plausible esperar un iento en este indicador, el cual se moveria

de aqui adelante por cambios en lﬂ matricula o por la acreditacion de alguna IES con oferta en la ciudad,
pero con domicilio por fuera de ella.

Pereira, Cali y Ciicuta pr enel i dor de -3,1y -5,5 y -4,2 puntos porcentuales.
En el resto de las ciudades, el mdlcndur permaneclé relativamente estable con leves variaciones entre
los afios analizados.

Grifica 10. Proporcién de estudiantes del nivel universitario presencial matriculados en IES con
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5 Matricula por drea de conocimiento:

En el afio 2021, la tercera parte de los estudiantes matriculados en una Institucién de Educacién
Superior de Caldas se incliné por la economia, administracion, contaduria y afines. Otra 4rea por la que
se. inclinan es la ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines con el 26%. Las ciencias sociales y
humanas han ganado participacion con el 18%. En cuarto lugar se ubican las ciencias de;la salud, con
una proporcién similar las ciencias de la salud. Las dreas de matematicas y ciencias naturales, asi como
las bellas artes y la agronomia y veterinaria, son 4reas del conocimiento poco consolidados entre los
estudiantes del departamento. X

Grifica 11 Matricula por drea de conocimiento (2021) 1
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6 Poblacion con titulo de educacion superior:

Maestria 97,8% 97,4% 96,9% 97,0% 95,8% 93,7%
El departamento anualmente logra graduar un promedio de 10.500 estudiantes en todos los niveles de Doctorado 93,3% 100,0% 98,0% 82,9% 98,4% 96,7%

formacién, reflejo de la vocacion universitaria de la capital. El 75.5% de-los graduados lo hicieron en
pregrado y el 24.5% corresponde a graduados de posgrado. Si se compara frente al afio 2015, en el que
el nimero de graduados alcanzé 8.576, la diferencia de 2.252 graduados adicionales (+26%), representa
un incremento en el nivel educativo de la poblaci6n en general, puesto que si bien, muchos emigran o
retornan a su lugar de origen, otros prefieren vincularse al mercado laboral de la ciudad.

Tabla 10 Graduados por | de formacién (2015 -2021)
- vael dé Formacion. 017 2018 019
Técnica Profesional
Tecnoldgica 2.631 2.478 2.478 2.667 2.540 1.579 2.492
Universitaria 3.432 4.302 4.322 4.697 4.482 4.472 4.840
Especializacion 1.391 1.455 1.410 1.902 1.848 1.737 1.546
Maestria 765
Doctorado 72
~ Total General 8. 10828

ENTE; MEN - OBSERVATORIO LABORAL DE La EDUCACION - OLE

q

6.1  Mercado laboral de la pobl

con titulo de superior en Caldas:

El Departamento ha dado pasos importantes en aumentar el nivel de formacion de su sociedad, logrando
que la poblacién econémicamente activa aumente la proporcion de personas con niveles de educacién
superior o universitaria en la (ltima década. Para el afio 2008, el 56% de dicha poblacién alcanzaba
niveles de educacién hasta basica secundaria, a 2019, el porcentaje de la poblacion en estos niveles
educativos disminuy6 al 42%, lo cual pone de manifiesto un proceso de transicion y cualificacion de la
fuerza laboral del departamento, esto es més relevante si se reconoce que el proceso de transicion en los
niveles de formacién de la poblacién econémicamente activa ha sido superior en el territorio caldense
contrastado con los datos a nivel nacional.

La tasa de ocupacién de la poblacién con titulo de educacién superior del departamento puede
catalogarse como alta, a partir del nivel de formacién tecnolégica, no obstante, se observa cémo
anualmente ha venido disminuyendo.

Tabla 11 Vinculaciﬁn al mercado lalmral de recién graduados 12015 2021)
A Vi

Técnica Profesional | 39,7% 31,7% 28,1% 28,2% 19,5% 16,8%
Tecnoldgica 75,3% 72,3% 71,5% 68,9% 67,5% 56,7%
Universitaria 84,3% 83,5% 81,0% 80,5% 77,0% 72,0%

Especializacion 95,6% 94,6% ) 93,3% 93,0% 91,4% 87,6%

Fuente: MEN - OLE

Aunque la ocupacion de Ia poblacién joven con titulo de educacién superior es alta, el ingreso base de
cotizacién revela que, en promedio, los estudiantes graduados de un programa técnico profesional, y
tecnol6gico, son remunerados con una diferencia apenas por encima de un salario minimo. Frente a los
universitarios, la diferencia del ingreso base de cotizacién es apenas de medio salario minimo.

Los graduados con mayor nivel de cualificacion tienen un ingreso base de cotizacién més alto, no
obstante, se observa que en 2020 este ingreso disminuyo.

Tabla 12 Ingresos Base de Cotizacién estimado de los recién graduados segiin maximo nivel de
formacién (2018 —2020)
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Técnica Profesional

Entre 1y 1,5 SMMLV

Entre 1y 1,5 SMMLV

Entre 1y 1,5 SMMLV

Tecnologica

Entre 1y 1,5 SMMLV

Entre 1y 1,5 SMMLV

Entre 1y 1,5 SMMLV

Universitaria

Entre 1,5y 2 SMMLV

Entre 1,5 y 2 SMMLV

Entre 1,5y 2 SMMLV

Especializacion

Entre 3 y 3,5 SMMLV

Entre 2,5y 3 SMMLV

Entre 2,5y 3 SMMLV

Maestria

Entre 4 y 4,5 SMMLV

Entre 4y 4,5 SMMLV

Entre 3,5 y,4 SMMLV

Doctorado

Entre 8 y 9 SMMLV

Entre 7y 8 SMMLV

Entre 6 y 7 SMMLV

Fuente: MEN - OLE

7 Tasa de desercién universitaria anual:

La tasa de desercion del departamento se ha mantenido en niveles cercanos al 5%, excepto en el afio
2017, afio en el cual casi se duplicé. Frente al consolidado nacional, esta tasa es mucho menor en el
departamento.

Departamento 4,9% 4,7% 9,3% 7%
Nacional 9,0% 8,2% 9,1% 8,3%
Fuents: MEN - SPADIES 3.0
Resultados del diagnéstico en torno al sistema de ciencia, 1 i i6n y ed i6 en caldas:

barreras y oportunidades.

8  Generacién de conocimiento:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase I de la Misién de Sabios por Caldas- 2020-2021, la
inversion en Ciencia, Tecnologfa e Innovacion en Caldas afin es baja. Actualmente Min ciencias reporta
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que en el Departamento en los Gltimos cinco afios se ha tenido una disminucion en la inversién.
Ademis, se evidencia que, del total de inversién nacional, Caldas tiene un 0.5%.

Medidos a través de la inversion en A.C.T., los esfuerzos de innovacién del Departamento de Caldas
son débiles y decrecientes. En 2019, Caldas invirtié 82 mil millones de pesos en A.C.T.I sefialando una
tendencia decreciente desde un méximo de 105 mit millones de pesos en 2016 (precios constantes).
Como proporcién del PIB, esto representa una caida desde 0,823% en 2016 hasta 0,596% en el 2019, La
inversién en [+D también cay6 desde 0,50% en el 2012 hasta 0,23% en el 2019. En ambos casos, los
esfuerzos del Departamento se encuentran por debajo del promedio nacional, que en 2019 fue 0,73%
para ACTI y 0,28% para I+D (OCyT, 2019). No obstante, Caldas fortalece su capital estructural con la
provision de infraestructura de alta calidad y servicios especializados, ademds de un ambiente que
fomenta la innovacién. De acuerdo con el IDIC (2019).

8.1  Grupos de investigacién:

Respecto a los grupos de investigacion, actualmente Colombia registra 5772 grupos clasificados en el
Sistema de Ciencias Tecnologfa e Innovacién. De ellos el 12% (717 grupos) son categoria A1, mientras
que el 18% (1023 grupos) son categoria A; el 22% (1285 grupos) estan en B; el 40% de los grupos
(2328) se encuentran en categorfa C, y el 7% de ellos (419) son reconocidos. En esta clasificacion el
Departamento de Caldas cuenta con 168 grupos de investigacién que representan el 2.9% de los grupos
de investigacion registrados en el pais (Minciencias, 2020).

Gréfica 3 Clasificacidn de grupos de Investigacidn Caldas-2019

FUENTE: ALianza SUMA

De acuerdo con datos de la Alianza SUMA, la distribucién departamental de los grupos de investigacion
por IES es la siguiente:

Tabla 14 Distribucién departamental de los grupos de investigacion
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FuENTE: ALianza SUMA

En Caldas, de los 630 investigadores reconocidos por Minciencias, 339 tienen doctorado, 205 maestria,
5 ializacién médica, 9 ializacion, y 12 pregrado. Pero, un andlisis mas detallado de esta
informacién muestra que de acuerdo al 2% de la proporcién poblacional que representa Caldas en
Colombia, 1a formacién del personal calificado para la investigacién en el Departamento estd por
encima de lo esperado.

En el nivel de pregrado se espera que tuviéramos 7 investigadores reconocidos por Minciencias, y
tenemos 12, lo que representa un 41% més; a nivel de especializacién la meta esperada es 8
investigadores, pero, contamos con 9, es decir, un 11% mas. En cuanto a la especializacién médica se
observa que debiamos tener al menos 7 investigadores, pero tenemos solo 5, un 40% menos; en la
formacion de investigadores con nivel de maestrfa la meta esperada es 123, pero llegamos a 205, un
40% més, y finalmente, en formacion doctoral se requerfa tener 187 investigadores, sin embargo,
contamos con 399, un 53.1% mds.

Tabla 15 Distribucién de investigadores clasificados segiin formacién Caldas-2019

Clasificacién | Nacional | Caldas | Aporte | Meta % de la
de | esperada | diferencia
Caldas
Pregrado 346 12 3.5% 7 +41.7%
Especializacién 411 9 2.2% 8 +11.1%
Espedializacion 371 5 13% 7 -40%
Medica
Maestria 6111 205 3.4% 123 +40%
Doctorado 9283 399 4.3% 187 +53.1%
Total 16526 630 3.8% 332 47.3%

Fuinte: Aviavza SUMA

En cuanto al sexo de los investigadores, los andlisis de los datos de Minciencias muestran que en
Departamento se mantiene la tendencia de menor participaci6n de las mujeres como investigadoras.

8.2 Patentes:

En el afio 2020, el Departamento cuenta con 30 patentes concedidas, 20 en concesién y 1 con disefio

industrial. Como se muestra en la tabla, todas las patentes estan asociadas a la investigacion realizada en
IES

TABLA 16, NUMERO DE PATENTES POR IES

UNIVERSIDADES. CONCEDIDAS | EN CONCESION DISEFO TOTAL
HDUSTRIAL

Ubiversidad de Caldas 15 5 19

Yriessidad Nacion
Sede Wonizatis

TOTAL

FuenTE: Aianza SUMA

9 Las estrategias de Manizales campus universitario y alianza suma:

Campus Manizales se constituye como un proyecto que suma diferentes iniciativas de transformacion
urbana y de movilidad de la ciudad mediante las cuales se desea “cambiarle la cara la ciudad” para
generar “dindmicas de participacion ciudadana y democrética” en el espacio piblico, como estrategia
para materializar el proyecto de construir en Manizales una ciudad universitaria. A partir de este
objetivo, se r i las sigui necesidades: (i) mejorar la conectividad de la poblacién
universitaria con los centros de estudio, (ii) transformar la movilidad de la ciudad segin cénones de
sostenibilidad medioambiental, y (iii) transformar el espacio publico para mejorar su apropiacién por
parte de la ciudadania.

Vale la pena resaltar que, en el Pacto por la Reactivacion y el Crecimiento, la Alcaldia de Manizales
propone otros productos adicionales del proyecto Campus Manizales, como, por ejemplo, (i) la
intervencion integral del sector fundadores, (ii) otros modos alternativos de transporte, o (iii) el
fortalecimi de lated de

Eafit (2022) encontré que los residentes de las 4reas intervenidas por el proyecto Campus Manizales
tienen un nivel de educacién mayor y una mayor probabilidad de estar empleados que los residentes del
resto de la ciudad, lo cual se traduce en mayores ingresos promedio (medidos por el estrato
socioecondmico de la vivienda). Adicionalmente, es més probable que vivan en apartamentos, que
cuenten con acceso a internet y que vivan en hogares de una o dos personas. Por tltimo, en estas reas
hay una mayor proporcion de personas con mas de 60 afios, personas de minorias étnicas y personas
nacidas fuera de Manizales, asi como una menor proporcién de nifios.

En cuanto a la dindmica empresarial, los resultados muestran que, dentro de Campus Manizales, las
zonas que més presentan establecimientos comerciales son aquellas areas de infliencia de las
inter i de la Av. der y del Bulevar de la Calle 19. Esto no deberia sorprender dado que
estas dos dreas son relativamente extensas (lo que lleva a altos niveles) y céntricas (lo que lleva a alta
densidad). Sin embargo, resalta la zona de influencia de las Calles 45 y 48, las cuales concentran un
6.4% de los establecimientos comerciales en un 1.1% del 4rea de la ciudad.

En las zonas de influencia de la Av. Santander y de la Calle 19, las finanzas y actividades de seguros son
los sectores mds importantes, concentrando alrededor del 80% de los activos, seguidos por el comercio
(con un 15% en la Calle 19,y un 6.1% en la Av. Santander), y de tercer lugar los servicios de transporte
y almacenamiento en el Calle 19 (1.9%) y los servicios de salud alrededor de la Av. Santander (5.6%).
Para las zonas de influencia de las calles 45 y 48, el principal sector es el manufacturero con un 75.3%
de los activos, seguido por el comercio con un 13.4% y por alojamiento y servicios de comida con un
2.9%. Por ailtimo, para el 4rea de influencia de La Gotera, el 71.5% de los activos estdn concentrados en
las actividades profesionales, cientificas y de apoyo, el 13.5% en comercio y el 11.7% en servicios de
informacién y comunicaciones. Vale la pena recordar el pequefio ntimero de establecimientos alrededor
del Parque La Gotera. Estos resultados contrastan un poco con la estructura sectorial del resto de la
ciudad en donde el sector de la construccién concentra el mayor valor de activos con un 36.4%,
seguidos por las finanzas y seguros con un 18%y por la industria manufacturera con un 15.5%.

Por su parte, El Sistema Universitario de Manizales (SUMA) es una alianza entre las 6 principales
universidades de la ciudad que trabajan per en la ion de esfuerzos conjuntos de
i6n hacia la ejecucion de proy de investigaci6n, formacién y extension.

La alianza SUMA es altamente beneficiosa para la comunidad, pues la integracién de recursos humanos,
técnicos y fisicos con que cuenta cada universidad, genera mayor calidad, cobertura y eficiencia para el
cumplimiento de sus objetivos. El Sistema Universitario de Manizales estd constituido por: Universidad
Nacional de Colombia, sede Manizales; Universidad de Caldas; Universidad Catélica Luis Amig6;
Universidad Catélica de Manizales; Universidad Auténoma de Manizales y Universidad de Manizales,

Otras iniciativas importantes de destacar en la ciudad es el Programa Universidad en Tu Colegio, a
cargo de la Fundacion Luker, el cual facilita el acceso a programas de formacién técnica y tecnolégica a
Jj6venes de colegios oficiales con Universidades e Instituciones para el trabajo y el desarrolto humano de
la regién. Los programas son pertinentes a las necesidades del sector empresarial y se desarrollan
mientras los estudiantes cursan grado 10° y 11° en contrajornada en los colegios, pues los profesores
universitarios se desplazan a éstos.

Para la zona rural, se tiene el Programa Universidad en el Campo que se desarrolla a través de una
alianza publico-privada con el objetivo de facilitar el acceso a programas de formacion técnica y
tecnolégica a jovenes de las zonas rurales del departamento, desarrollados mientras los estudiantes
cursan grado 10° y 11°, sin la necesidad de salir de su entorno, pues los profesores universitarios se
desplazan hacia las instituciones educativas.

10 El jalonamiento que la educacién superior da al departamento y a la ciudad cn los indices de
competitividad e innovacién:

En el {ndice de Competitividad Departamental, Caldas se destaca en el puesto No. 7, jalonado entre
otros pilares, por el pilar de innovacion, en el que ocupa la tercera posicion luego de Bogotd D.C y
Antioquia. El departamento ademés ocupa el segundo lugar de la medicion en los indicadores de
investigacién de alta calidad, revistas indexadas en publindex, investigadores per cépita y modelos de
utilidad

El subpilar investigacion dc alta calidad incluye indicadores de niimero de grupos de investigacién
reconocidos, publicaciones en revistas de alta calidad, asf como los recursos humanos y presupuestales
para la investigacion. Tan solo el 39% de los departamentos (13 de 33) se encuentran por encima del
promedio nacional, La brecha en el subpilar de investigacion de alta calidad es sobresaliente, muestra de
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ello es que Bogota registra un puntaje de 8,95, en el segundo lugar Caldas obtiene 6,42 y el 61 % de los
departamentos estan por debajo de 2,78.

De igual manera, Manizales su capital, en el indice de Competitividad de Ciudades, se ubica en el
puesto No. 6. Se destaca en el pilar de educacion superior y formacién para el trabajo con una
calificacién de 7,72 sobre 10. Manizales AM avanza en tres posiciones y ocupa la primera posicién del
pilar. Esta 4rea metropolitana lidera el subpilar de calidad de la educacién superior gracias al buen
desempefio en el indicador de cobertura de instituci de ed i6n superior con acreditacion de alta
calidad, en el que ocupa el segundo puesto a nivel nacional, con una puntuacién de 9,48 sobre 10. Asi
mismo, se destaca en el indicador calidad de los docentes de educacién superior, ocupando la tercera
posicion entre las 32 ciudades evaluadas.

Los tres primeros lugares del pilar de innovacion le corresponden a Medellin AM, Bogotd D.C. y
Manizales AM, que obtienen calificaciones de 7,30, 6,87 y 6,31, respectivamente. Manizales AM es
tercero en este pilar gracias a su buen desempefio en el indicador de modelos de utilidad, en el que
registra un puntaje de 10 sobre 10. Ademds, esta drea metropolitana sobresale en investigadores per
cépita e investigacion de alta calidad, en los que obtiene puntajes arriba de 8,70 sobre 10.

En el Indice Departamental de Innovacién, Caldas ocupa el puesto 7, jalonado entre otros por el subpilar
de Investigacion y Desarrollo. Caldas es el segundo departamento de Colombia con mayor niimero de
Investigadores por Millon de Habitantes, con un puntaje de 99,6.

11 Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés — articulo 291 de la Ley
5de 1992:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de
acuerdo al articulo 286 ley 5 de 1992. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en
el ejercicio de la funci6n congresional, entre ellas la legislativa,

“Articulo 1°, El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los istas. Todos los istas deberdn
declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusicn o votacion de un proyecto de ley
0 acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista,

a) b‘enef‘ icio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
J o elimina obligaci a favor del de las que no gozan

el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o ad) ativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Benef ficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

al enel que el participa de la decision.
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma ifica respecto del congresista, de su
conyuge, ipatiero o wpafiera per: o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

@) Cuando el congresi; articipe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficio; rgos de cardcter general, es de do_el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores. (Negrilla propia)

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote arncula: de prayeczos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que bl i o ficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto

de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto

legislativo de cardcter particular, que regula un sector bmico en el cual el ista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su campaiia
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campafia. Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.

J) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se p inhabilidades referidas al p con
los candidatos (...)”". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, ha manifestado ya la Honorable Corte Constitucional, que el inevitable interés
politico que subyace a una reforma constitucional, al concurrir con los intereses generales, no configura
un conflicto de interés:

En sentencia C 294 de 2021 establecid lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses con
motivo del trdmite de una reforma I; estas figuras dnic son proceds en casos
excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congresa Comu por regla general las reformas
constitucionales afectan por igual a todos los bi de su onode
parlamentario, es inusual que algin congresista se encuenrre particularmente privilegiado o
perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No

se deben confundir, de un lado, los intereses politicos - inevitables en el ambito parlamentario y sobre
todo cuando se irata de reformar la Constitucidn- los cuales pueden concurrir con los intereses
generales, con los denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si estdn excluidos por
la figura del conflicto de intereses -tales como los intereses econdmicos particulares del congresista o
los intereses meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses
politicos a favor o en contra de una reforma [ inhiben a los de participar en
su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo
todas las normas sobre el Congreso de la Repiiblica, las elecciones, los partidos, la relacidn entre el
gobierno y la oposicién y las entidades territoriales”

s

De lo anterior, y de manera meramente oricntativa, se considera que, para la discusién y aprobacién de

este Proyecto de Acto Legislativo, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de carcter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés
son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.,

12 Conclusion:

La educacion superior ha sido un rasgo distintivo de la ciudad de Manizales desde hace més de 40 afios.
Esta distincion fue reconocida por la UNESCO al nombrarla una Ciudad del aprendizaje en el afio 2019.
Manizales es una ciudad que, ademés de tener diferentes universidades con acreditacion de alta calidad,
tiene un Sistema Universitario (SUMA) que facilita la cooperacién entre las instituciones de educacion
superior y los procesos formativos, investigativos, administrativos y de proyeccion que en ellas se
realizan.

Manizales como ciudad universitaria ha tenido una trayectoria que inici6 gracias al Concejo municipal
de la ciudad, cuando adopté este nombre por medio del Acuerdo 052 de 1989; més atrds con el
surgimiento de las universidades piblicas en la ciudad y, posteriormente con las privadas, el sector
educativo superior fue cobrando cada vez mas fuerza como sello caracteristico en la ciudad. Hoy, por su
parte, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente visualiza que Manizales serd la “capital
universitaria del conocimiento, el emprendimiento y la innovacién” en el 2032: una década por delante
para lograr este esfuerzo colectivo”.

La vocacién universitaria de la ciudad la confirman ademés las cifras. Anualmente tiene alrededor de 46
mil estudiantes, aproximadamente la mitad de ellos proveniente de otras partes del pais ¢ incluso del
extranjero. Las cinco universidades con domicilio en la ciudad cuentan con acreditacién de alta calidad,
tiene el més alto indice de docentes con doctorado por millén de habitantes ¥ se destaca en los diferentes
indices de competitividad e innovacion gracias a los resultados en pilares de educacién superior e
investigacion de alta calidad.

Gracias a esta vocacion, gran parte de la economia de la ciudad est relacionada con el sector
universitario, el sector inmobiliario, de transporte, cultural, gastrondmico, entre otros. Los diferentes
informes de Manizales Como Vamos dan cuenta de la dindmica que representa este sector en la ciudad,
con alrededor de $200 mil millones generados por los estudiantes universitarios locales y fordneos,
monto asociado a una canasta educativa diversa de los estudiantes, como el arrendamiento de vivienda,
alimentacion, transporte, ocio y recreacion, entre otros.
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Firman los Honorables Congresistas,

.
Sl

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Reptiblica

ﬁa‘i . Rolddn Avendal
/Sens rdelja Republica

Partido leeF

i,

| Heteo

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

Juan Sebastian Gomez Gonzales
Representante a la Cdmara

e (L cunlloe

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Reptblica

79 A

7

OLGA BEATRIZ GZNZALEZ CORREA

Jairo Alberto Castellanos Serrano -

g
i Yy f
Senador de la Republica IR § “:.;,cf}f B e foom s

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a ta Cémara de Caldas

Secretaria General { Ar

ss Ley &° de 1.992)

RO TN D

del mes H‘\x'w c’* afio 1S

: Z V/M Eldia_oS
T se radicd en este despaci
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ N°. 3 Leguauv"‘ N°.

Senadora de la Reptiblica

v/

e —

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica

no

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por: H3. G @wlmwe!(ﬁ?: Sulehan QU\V&Q@_MME’.\,_

el proyecto de ley

o ‘U’\ ,6on ‘tcj)dos y

5

Lo QC!/JHQDV\U‘M LSV +o\41d'\ qo}\«\n (s

Sormifer RS

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Cdmara por Bogotd
Dignidad y Compromiso

R SECCION DE LEYES ,
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de marzo de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.29/25 Senado “POR EL CUAL SE
OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL EJE DEL CONOCIMIENTO AL
MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, JAIRO ALBERTO
CASTELLANOS SERRANO, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, ALEJANDRO VEGA
PEREZ, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO, NICOLAS ALBEIRO ECHVERRY ALVARAN;
y los Honorables Representantes JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, JOSE OCTAVIO
CARDONA LEON, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, OLGA BEATRIZ GONZALEZ
CORREA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

O~GQNZALEZ GONZALEZ

Secretario Genera
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 05 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del

mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONO}BABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ZALEZ GONZALEZ
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 394 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se regula y promueve la actividad de creacion de contenido digital para un
ecosistema digital responsable en Colombia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY Ztu4_DE 2025 !
Doctor gl

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ -
Secretario General

Senado de la Republica N . N
Ciudad para un ecosistema digital responsable en Colombia y se dictan otras

"Por medio de la cual se regula y promueve la actividad de creacién de contenido digital

disposiciones"
Referencia: Radicacién Proyecto de Ley

Cordial saludo, El Cdngreso de Colombia

Por medio de la presente, nos permitimos radicar para su respectivo tramite él Proyecto de Ley DECRETA:
“Por medio de la cual se regulay pr la activi de i6n de contenido digital para TiTULO |
un i digital p en C ia y se dictan otras disposiciones.”

DISPOSICIONES GENERALES

-En este sentido, se presenta a consideracion del Senado de la Republica el présente Proyecto de Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar medidas para la proteccion
Ley, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Leyyla

8 y promocién de la actividad de creacién de contenidos digitales, con el propésito de
Constitucion.

garantizar su libertad e independencia, fomentar su ejercicio responsable y seguro,

Atentamente, 1 prevenir probleméaticas asociadas al uso de medios digitales, y proteger el interés publico

/ o R y los derechos de los consumidores en el entorno digital. Asimismo, busca promover la
-~ J/UM/V/ profesionalizacion del sector y establecer mecanismos de autorregulacion que
/ S VIDA —— contribuyan al desarrollo social, educativo y cultural de la sociedad.
ablic;

JULIO ALBERTO EL|
Sehador de la Rej nador de la Republica

| _~Partido Unin por la Gente Pacto Histérico Articulo 2°. Principios. La preggnte ley se regira por los siguientes principios:

a. Principio de no limitacién del derecho a la libertad de expresién. Ninguna de

las disposiciones de esta ley podra ser aplicada o interpretada en detrimento del

derecho fundamental a la libertad de expresién.

ALEJANDRO CARLOS CHACON . | GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica Senador de la Republica b. Principio de Autorregulacién. La creacion de contenidos es reconocida por el

Partido Liberal Partido Verde Estado y por la sociedad como una actividad que materializa la libertad de

expresioén. Esta no tendré otro limite distinto a las normas constitucionales y

legales, para cuyo cumplimiento quienes la ejerzan podran autorregularse a través

o LS i 2. Monetizacion y actividad econémica: Obtiene ingresos economic
de agremiaciones o asociaciones. i y 9 noémicos, ya sea de

manera directa o indirecta, derivados de su actividad digital, a través de publicidad,

c. Principio de Transparencia: Los creadores de contenido e influer:mers deberan patrocinios, colaboraciones comerciales, suscripciones o cualquier otro modelo de
mantener la transparencia en sus relaciones comerciales y! publicitarias, monetizacion reconocido.
garantizando que .sus seguidores puedan identificar claramente!el contenido 3. Alcance e impacto verificable: Su actividad tiene un nivel de influencia medible
patrocinado o comercial. sobre un segmento de la poblacién, con impacto en el consumo, la opinién publica o el

comportamiento social, demostrado mediante métricas verificables como numero de

d. Principio de Responsabilidad Social: La actividad de creacién de contenidos seguidores, interaccion, visualizaciones, alcance y engagement, entre otros.
debe ejercerse con responsabilidad social, respetando l6s derechos 4. Ejercicio sistematico y habitual: Desarrolla esta actividad de manera planificada,
fundamentales y evitando la desinformacion. regular y con continuidad en el tiempo, constituyendo una fuente principal o significativa

de ingresos y proyeccion profesional.

b. Creador de contenido: Persona natural o juridica que produce contenidos, textos,
Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entiende por: . L N . . ‘. . S
5 articulos, imagenes, videos, audios, y que ofrece informacion, entretenimiento,

a. Influencer: publicidad y son difundidos por medio de canales o plataformas digitales con diferentes

Un influencer también denominado usuario de especial relevancia, es una persona finalidades, independiente de su numero de seguidores e impacto en su comunidad
natural o juridica que ejerce, de manera profesional y sistematica, la creacién, digital.

produccion y difusion de contenidos digitales en plataformas digitales y cualquier otro L » R .
. . c. Prestador de servicios de creacion de contenidos: El influencer y/o creador de
medio de difusién que surja con la evolucién tecnolégica. Su actividad se enmarca en X X .
. . o . X . contenidos que sea contratado, para desarrollar su actividad con fines publicitarios,
el ecosistema de comunicacion digital y publicitaria, adquiriendo especial relevancia en . . . ., X
o X . . o recreativos, comerciales, educativos u otros de naturaleza similar, con el objeto de
el mercado audiovisual desde el punto de vista del consumo y la inversién publicitaria. . . . .
producir y difundir contenido a través de diversos canales o plataformas digitales, a

Para efectos de su identificacién y regulacion, su actividad se distingue por las cambio de una retribucién o pago.

siguientes caracteristicas: . . , .
Paragrafo: El Gobierno Nacional .podra determinar nuevas definiciones atendiendo los

1. Responsabilidad editorial: Ejerce control y responsabilidad sobre los contenidos cambios tecnologicos y la realidad de la actividad de creacién de contenidos.
que genera y publica, asegurando que cumplan con principios de veracidad, ética y oo
legalidad. Articulo 4°. Cobertura de costos en la relacién contractual. En el marco de la relacion
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contractual, las partes determinaran en las cldusulas del contrato de i)restaci()n de
servicios si los costos directamente relacionados con la creacion del contenido digital
estan incluidos en el precio pactado o si seran asumidos por separado por la parte
contratante. Salvo que se acuerde expresamente lo contrario en el contrato, dichos costos
seran cubiertos por quien contrate los servicios del influenciador o creador de contenido
digital.

Articulo 5°. Profesionalizacién.de la actividad. Con el objetivo de promover la
formacién y/o capacitacion especializada de los influencers y creadores de contenido, el
Estado incentivara la oferta de estos servicios de manera libre para que se profesionalice

progresivamente.

Articulo 6°. Deber de divuigacion. Cuando un creador de contenido digital o influencer
sea contratado para promocionar una marca o empresa, debera divulgar en la publicacién
la relacion prestacional de manera visible y notoria, utilizando términos inequivocos como
'Publicidad’, 'Contenido patrocinado' o ‘Colaboracion pagada'. El no cumplimiento de esta
obligacion generara una multa de hasta 10 SMLMV cuyo destino sera la financiacién del
Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para los Creadores de Contenido e influencers.
La multa a la que se refiere el presente articulo sera impuesta por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo 7°. Publicidad de productos de salud y cosmeéticos. Los creadores de
contenido digital e influencers que realicen publicidad de medicamentos, suplementos
dietarios, productos fitoterapéuticos y cosméticos deberan cumplir con la normatividad
vigente para la promocion de estos productos y exhibir el registro sanitario correspondiente.
Esta divulgacion deberd realizarse de manera clara y visible dentro del contenido,
garantizando que el mensaje informativo no altere ni afecte el estilo, formato o narrativa

propia de los creadores de contenido digital o influencers.

La publicidad de estos productos no podra atribuir propiedades terapéuticas, preventivas
o curativas que no estén respaldadas por la autoridad sanitaria competente.

©

El incumplimiento de estas disposiciones generara multas de hasta 20 SMLMV, sin
perjuicio de las sanciones que pueda imponer el INVIMA o autoridad competente
conforme a sus competencias.

Articulo 8°. Proteccién de nifios, nifias y adolescentes en la creacién de
contenidos digitales. Los creadores de contenido y/o influenciadores que, en el ejercicio
de su actividad, realicen publicidad, promocién o comercializacién de productos o
servicios, deberan cumplir con las disposiciones de proteccién establecidas en el Estatuto
del Consumidor, especialmente aquellas orientadas a la salvaguarda de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes. Adicionalmente, deberan abstenerse de generar, difundir o
promover contenido que pueda afectar el desarrolio fisiéo, emocional o psicolégico de
esta poblacién, garantizando que toda comunicacién comercial dirigida a menores de
edad sea clara, veraz y respetuosa de su bienestar e integridad.

Las autoridades competentes velaran por el cumplimiento de esta disposicién y aplicaran

las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento

Articulo 9°. Contratos Digitales. Los creadores de contenido digital y/o influencers, que
presten servicios digitales a personas naturales o juridicas sin residencia en el pais y que
formalicen dicha relacién en un contrato inteligente (smart contract), pagara una tarifa del
8% sobre el ingreso, a titulo de impuesto de renta, siempre y cuando canalice el pago a
través de los intermediarios del mercado cambiario.

Paragrafo Primero. El gobierno nacional reglamentara los protocolos criptograficos y
garantizara el acceso a la banca publica y privada.

Paragrafo Segundo. Dos puntos porcentuales seran destinados al Fondo Nacional de

Proteccién Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e influencers.

TiTULO It
CUOTA DE FOMENTO PARA LA CREACION DE CONTENIDOS

Articulo 10°. Cuota de Fomento. Crease la Cuota de Fomento para la Creacién de
Contenidos, como una contribucién parafiscal para financiar el Fondo Nacional de
Proteccion Solidaria para los creadores de contenido Digital e influencers, a cargo del
creador de contenido y/o influencer, que equivale al 1% del valor del contrato de
prestacion del servicio de creacién de contenido.

Paragrafo. La Cuota de Fomento se causara por una sola vez al momento del pago total
del contrato para la prestacion del servicio.

Articulo 10°. Responsable econémico de la Cuota de Fomento para la Creacion de
Contenido. El contratante de los 'sérvicios de creacion de contenidos digitales, ya sea
persona natural o juridica, sera el responsable econémico por una sola vez, del valor de
la cuota de Fomento.

Articulo 12°. La transferencia de la Cuota al Fondo de Fomento. El responsable
econoémico de la Cuota de Fomento para la Creacién de Contenido mantendra estos
recursos y estara obligado a declararlos y transferirlos a la cuenta especial del Fondo
Nacional de Proteccion Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e influencers,
dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo.

Articulo 13°. Sanciones derivadas del incumplimiento del recaudo de la cuota de
fomento. Los responsables econdmicos a la Cuota de Fomento para la Creacién de
Contenido que incumplan su obligacién de recaudar la cuota y de trasladar oportunamente

I
a la entidad que la administre, se haran acreedores a las sanciones establecidas a
continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la cuota dejéda de recaudar;

b) Pagar los intereses moratorios que se causen en los términos del articulo 3o de la
Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de tas sanciones penales, fiscales y administrativas a que hubiere
lugar, asi como el pago de las sumas que resulten adeudadas por cualquier concepto al
fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota de Fomento para la Creacién de
Contenido podra adelantar los procesos juridicos para el cobro de la cuota y de los
intereses moratorios, cuando a ello hubiere lugar.

TITULO It

s

GRAVAMEN DE FOMENTO PARA LA CREACION DE CONTENIDO DIGITAL

Articulo 14°. Gravamen de Fomento para la creacién de contenido digital. Créase la
contribucién parafiscal sobre los ingresos provenientes de la prestacién de servicios
digitales a favor de clientes y/o usuarios ubicados en el territorio nacional a través de las

plataformas digitales de distribucién de contenido.

Articulo 15°. Sujeto pasivo y responsable del gravamen. El sujeto pasivo y
responsable de la contribucién son las personas naturales o jurfdicas, nacionales o
extranjeras con o sin domicilio en el pafs, propietarias de una plataforma digital donde se

distribuya contenido relacionado con servicios digitales conforme a las normas vigentes.
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Articulo 16°. Base gravable del Gravamen de Fomento para la 'creacién de
contenido. Son los ingresos brutes por conceptos de servicios digitales (publicidad
online, las suscripciones digitales a medios audiovisuales, servicios de transmision libre,
cualquier forma de monetizacién de informacion y/o datos de usuarios ubicados en el
territorio nacional y que han sido generados por la actividad de dichos usuarios en
mercados digitales) de las plataformas digitales de distribucion de contenido.

Articulo 17°. Tarifa. La tarifa corresponde al 2% de los ingresos brutos generados por

concepto de servicios digitales en plataformas digitales de distribucién de contenido.

Articulo 18°. Sujeto activo de la contribucién parafiscal. El sujeto activo es el Fondo
Nacional de Proteccién Solidaria para los creadores de contenido digitales y como tal
recaudara la contribucion.

TiTULO IV

FONDO NACIONAL DE PROTECCION SOLIDARIA PARA LOS CREADORES DE
CONTENIDO

Articulo 19°. Creacion del fondo. Créase el Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para
los Creadores de Contenido Digital e influencers, constituido con los recursos
provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento, el Gravamen para la creacion de
contenido digital y las multas de que trata la presente ley, el cual estard destinado a
financiar las acciones tendientes a:

1. Financiar y promover la creacién de contenidos digitales orientados a: Prevenir

problematicas asociadas al uso de redes sociales como el ciberacoso, el discurso
de odio y la adiccion digital, fomentar el uso responsable y seguro de las
plataformas digitales, desarrollar contenido que promueva la salud mental y el
bienestar de los usuarios. * ¢

2. Financiar, total o parcialmente, planes, programas, proyectos, actividades
especiales para la promocién del sector como medio para la profundizacion la
libertad de expresion.

3. Financiar iniciativas ciudadanas que promuevan la creacién de contenidos digitales
encaminados a la promocion del sector y la libertad de expresién.

4. Promover, promocionar y divulgar contenidos educativos relacionados con la
cultura de paz, cuidado del medio ambiente, proteccion de los derechos humanos,
arte, cultura y patrimonio, actividades turisticas y de interés general que favorezcan
a Colombia y sus regiones.

5. Propiciar la agremiacion de los creadores de contenido.

6. Realizar investigaciones regulares sobre el mercado, administracién y rentabilidad
de la creacion de contenido digital, que permitan formular politicas mas efectivas y
estrategias de promocion dél'sector.

7. Promover acciones dirigidas a la profesionalizacion de la actividad de creacién de
contenidos digitales.

8. Las demds que defina el Ministerio del Interior

Articulo 20°. Administracion del fondo. El Fondo Nacional de Proteccién Solidaria para
los creadores de contenido digital e influencers sera una cuenta especial, sin personeria
juridica, perteneciente al Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, entidad que sera
la administradora del mismo. Su funcionamiento, operacién y administracion, asi como el
alcance, naturaleza y proposito de los programas a financiar con dicho Fondo, sera
reglamentado por el Gobierno Nacional, con la participacion de delegados de las

asociaciones gremiales con mayor representatividad y presencia territorial a nivel
nacional. El fondo estara sujeto‘a“v las normas y procedimientos establecidos en la
Constitucion Politica, el Estatuto Organico del Presupuesto, la ley anual de presupuesto
y las demas normas que reglamenten la materia.

Paragrafo: La Administracién del fondo y el recaudo de las Cuotas de Fomento sera
delegada a la agremiacion que tenga mayor representatividad y presencia territorial a
nivel nacional, capacidad administrativa y financiera para la promocién de creacién de
contenidos digitales. ‘

El respectivo contrato de administracion debera tener una duracién no inferior a cinco (5)
afos prorrogables, y en el cual se dispondra lo relativo al manejo de los recursos, la
definicién y ejecucion de programas y proyectos, las facultades y prohibiciones de la
entidad administradora y demas requisitos y condiciones que se requieren para el
cumplimiento de los objetivos. legales, asi como la contraprestacién por la

administracion de las cuotas, cuyo valor seré el cinco (5%) del recaudo anual.

Articulo 21°. Fuentes de financiacion del Fondo. Los recursos del Fondo Nacional de
Proteccién Solidaria para los creadores de contenido digitales e influencers provendréan

de las siguientes fuentes: -

1. Los recursos por Cuota de Fomento para la Creacién de Contenidos y el Gravamen

de Fomento para la creacién de contenido digital a los que se refiere la presente
ley.

2. Aportes y/o donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales,
entidades y/o gobiernos extranjeros.

3. Las multas generadas por el no cumplimiento del deber de divulgacién que se

establece en el articulo 7° de la presente ley.
4. Los rendimientos financieros que genere el fondo.
h

5. Los excedentes del fondo que no se ejecuten en las vigencias anteriores.

TiTULO V
REGISTRO NACIONAL DE CREADORES DE CONTENIDO

Articulo 22°. Registro Nacional de Creadores de Contenido. El Ministerio del Interior
llevara un registro de las personas que ejerzan la actividad de crear contenido. Dicho
registro servira para focalizar la inversion del Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para
los Creadores de Contenido Digital e influencers y para implementar politicas que
profundicen la libertad de expresion a través de la creacién de contenidos digitales.

Articulo 23°. Autorregulacién. Las agremiaciones de creadores de contenidos o
influenciadores propenderan por fornentar que sus agremiados no difundan informacién
que incite al odio, a la discriminacion, a la vulneracion de derechos, que incite a cualquier
tipo de violencia, y a cualquier expresién o accion que suponga la comisién de un delito,
difusién de informacién o publicidad engafiosa, o a cualquier otra que sea contraria a la

Constitucion o la Ley.

TiTULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 24°. Dia de los creadores de contenido y promocién de su labor en temas
de interés piiblico. Se establece el dia 19 de diciembre de cada afioc como el dia de los
influencers y creadores de contenidos digitales.
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El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio del Interior y los gremios
representativos del sector, podran organizar actos protocolarios y culturales con el fin de
destacar la importancia de los creadores de contenido e influenciadores para la

profundizacion de la democracia y la libertad de expresién.

Articulo 25°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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La presente iniciativa tiene como propésito adoptar medidas para la proteccic")n, promocion
y regulacion de la actividad de creacién de contenidos digitales, con el fin de salvaguardar
la libertad e independencia de dicha actividad y proteger el interés publico general.

Se pretende fomentar el uso positivo de las redes sociales, incentivando la creacién de
contenido positivo, al tiempo que se busca abordar las problematicas actuales derivadas
del uso del celular, como el ciberacoso, el discurso de odio, la presencia de depredadores
en linea, la sobreestimulacién derivada del uso excesivo del celular, la autoestima
condicionada por la cantidad de "likes" y [as elevadas tasas de depresién y suicidio que
afectan directamente la salud mental. i

EXPOSICION DE MOT]VOS

1. LA SALUD MENTAL Y LA REGULACION DE REDES SOCIALES EN EL
CONGRESO DE COLOMBIA: UNA NECESIDAD URGENTE

En la era digital, las redes sociales han transformado la manera en que las personas
interacttian, se informan y construyen su identidad. Sin’embargo, su impacto en la salud
mental es un fenémeno ineludible que exige una respuesta legislativa. En Colombia, la
regulacién de las redes sociales debe considerar la salud mental como un eje
fundamental, dado que su uso inadecuado puede derivar en trastornos psicologicos,
especialmente entre los jévenes.

Diversos estudios han demostrado que las redes sociales estan relacionadas con. el
aumento de trastornos como la ansiedad, la depresion y los trastornos de conducta
alimentaria. Un estudio publicado en SANUM Revista Cientifico-Sanitaria (2023)" expone
que el 90% de los jovenes entre 16 y 24 afios en Espafia utilizan redes sociales, como
Facebook e Instagram como las mas influyentes. En Colombia, aunque no sé han
replicado estudios con la misma metodologia, el uso de redes en jovenes sigue patrones
similares, lo que sugiere un impacto comparable en su salud mental.

El consumo excesivo de redes sociales puede generar comparacion social, disminucion
de la autoestima y alteraciones en los patrones de suefio. Ademas, el fenémeno del
autodiagnéstico digital’ se ha convertido en una tendencia preocupante: el 25% de la
Generacion Z interpreta sus sintomds basandose tinicamente en informacion encontrada
en internet antes de consultar con un profesional. TikTok e Instagram han facilitado la

! Fernandez.T., Sanchez. N. y Perifian. J. (2023). El impacto de Jas redes sociales en la salud mental. Revisién
bibliografica. SANUM.

2 Playgroundmag. (2025). La Gen Z utliza internet para autodiagnosticarse, sobre todo en temas de s‘alud mental.
https://www.instagram.com/p/DGE 'CP_1/2igsh=MzBzYmIzN2FxZThl ‘]

viralizacién de informacién sobre salud mental, promoviendo diagnésticos erréneos que
pueden derivar en automedicacion y falta de acceso a tratamientos adecuados.

2. LA URGENCIA DE UNA REGULACION CON PERSPECTIVA EN SALUD
MENTAL

El Congreso de Colombia tiene la responsabilidad de garantizar que el uso de las redes
sociales no atente contra el bienestar psicoldgico de los ciudadanos. Para ello, es
imperativo que cualquier propuesta legislativa sobre redes sociales contemple los
siguientes aspectos:

1. Control del Contenido Algoritmico: Las plataformas deben ser responsables de
moderar el contenido que -afecta la salud mental de los usuarios, evitando la
proliferacién de discursos que fomentan la comparacién social, los trastornos
alimentarios y la autopercepcion negativa.

2. Mecanismos de Verificacién de Informacion en Salud Mental: Se debe exigir
que la informacion médica y psicoldgica difundida en redes provenga de fuentes
verificadas. Esto ayudaria a combatir el fenémeno del diagnéstico erréneo y
reduciria la difusién de datos inexactos que pueden llevar a decisiones de salud
equivocadas.

3. Proteccion de Menores y Educacion Digital: Se debe regular el acceso de
menores a ciertos contenidos y promover campafias de educacion digital que
ensefien a los jévenes a consumir redes sociales de manera critica y saludable. La
educacion sobre el impacto de las redes en la salud mental debe incluirse en los
currfculos escolares.

4. Promocion del Bienestar Digital: Es necesario fomentar el uso responsable de
las redes, incentivando pausas digitales y promoviendo herramientas para la
desconexioén. Legislaciones como las aplicadas en la Unién Europea han
propuesto funciones que alertan a los usuarios cuando han superado un tiempo
limite de uso en ciertas aplicaciones.

5. Accesibilidad a Servicios de Salud Mental: La regulacion debe incluir estrategias
para facilitar el acceso a servicios psicolégicos y psiquiatricos en linea. Si las redes
sociales han servido como un canal de concientizaciéon sobre salud mental, es
imperativo que también faciliten el contacto con profesionales idéneos en el area.

Finalmente, fa salud mental debe ser un pilar central en las discusiones sobre la
regulacion de redes sociales en el Congreso de Colombia. Aunque estas plataformas han
democratizado el acceso a la informacién y han reducido el estigma sobre los problemas
psicolégicos, también han generado nuevas problematicas que no pueden ser ignoradas.
La autorregulacion de las plataformas no ha sido suficiente, por lo que el Estado tiene la
responsabilidad de intervenir con politicas que protejan la integridad emocional de los
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ciudadanos, especialmente los jévenes.

No se trata de censurar ni de limitar la libre expresion en internet, sino de construir un
entorno digital mas seguro y saludéble. Una regulacién eficaz permitira que las redes
sociales sigan siendo espacios de interaccion y aprendizaje, sin convertirse en una
amenaza para la salud mental de la poblacion colombiana. El Congreso tiene en sus
manos la oportunidad de legislar con vision de futuro, integrando la salud mental como un
componente clave en la construccion de una sociedad digital responsable y consciente.

3. MESAS DE TRABAJO

La construccion de este proyecto cont6 con la participacion activa de influencers y creadores
de contenido, quienes desempefian un papel clave en el ecosistema digital. Su
involucramiento permitié que la iniciativa reflejara con mayor precision la realidad del sector,
garantizando que sus necesidades y perspectivas fueran escuchadas. Gracias a esta
colaboracién, el proceso fue mas representativo y alineado con los retos que enfrentan estos
actores en su ejercicio profesional. El aporte de los creadores fue esencial para disefiar una
propuesta equilibrada basada en el didlogo y la experiencia del sector. Este enfoque
colaborativo senté un precedente sobre la importancia de legislar de la mano de quienes
seran directamente impactados, promoviendo as! una regulacibn mas efectiva y
representativa.

4. CREADORES DEL CONTENIDO EN LA ECONOMIA DE

CREADORES

El surgimiento de las nuevas tecnologias de la comunicacién en los dltimos afios ha
propiciado la aparicién de un nuevo actor digital, conocido como “influencer” o creador de
contenido en linea. Este término hace referencia a personas que poseen la capacidad de
influir en otros®, principaimente mediante la generacién de contenido asociado con su
vida, su opinién, o la actividad en la cual se desempefia en las diferentes plataformas de
redes sociales creando una comunidad de seguidores. Esta dinamica se inscribe en la
denominada "economia de creadores" o "passion economy”, expresiones acufiadas por
primera vez por Paul Saffo de la Universidad de Stanford en 19974, Esta economia,
intrinseca a los creadores de contenido, opera de manera aparentemente sencilla,

3 Real Academia Espaiiola. Definicién de influencer.
palabras/influencer

de. https://www.rae. vatorio-de-

4 Catedra d’Economia Col-laborativa i Transformacié Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y obstacilos de una

nueva fuente de empleo. Recuperado de: https://www.lasnaves.com/wp-
content/! 2022/04/2022 CECONOMIACOL._ser_influencer_hoy_inforime.pdf

permitiendo a las personas crear, distribuir y obtener ingresos a partir de sus creaciones.
En este contexto, los individuos elaboran contenido que les apasiona y que aporta valor
a su audiencia, abarcando desde videos y materiales para redes sociales hasta
transmisiones de videojuegos, cursos y talleres en linea, asi como podcasts y newsletters.

Segun un estudio realizado por Linktree®, se estimé que para el afio 2023 existian mas
de 200 millones de creadores de contenido digital en el mundo que compiten por una
parte del mercado. Estos se pueden dividir en cinco tipologias de influencers segtn su
numero de seguidores:

N

. Recreativo: Personas que generan contenido digital y cuentan con hasta
1.00 seguidores.
2. Semiprofesionales: Influencers con una comunidad entre 1.000 y 10.000
seguidores.
3. Pro: Creadores de contenido con un seguimiento en el rango de 10.000 a
100.000 seguidores.
4. Experto: Aquellos con una audiencia que va de 100.000 a 1 millén de seguidores.
5. Experto +: Creadores de contenido con mas de 1 millén de seguidores.

El conjunto de datos proporcionado que se observa en la gréfica No. 1, delinea la
distribucién de mas de 200 millones de creadores en funcién del nimero de seguidores,
evidenciando patrones significativos en la estructura de participacién en las plataformas
de redes sociales. La categoria predominante es “semiprofesional” con 139 millones de
influencers en el mundo que tienen una comunidad entre 1.000 y 10.000 seguidores, lo
que sugiere una base masiva de usuarios participantes con un alcance moderado. La
categoria “Pro” cuenta con 41 millones creadores de contenidos, lo que evidencia una
presencia considerable, consolidando la preeminencia de creadores con un nivel
moderado de seguidores.

Las categorfas de menor escala son “recreativo” con 23 millones de influencers, lo que
denota una participacién inicial y exploratoria en el ambito de la creacién de contenido,
mientras que las categorias de mayor alcance, "Experto" y "Experto +" cuenta con 2
millones cada una, lo que indica la existencia de un grupo pequefio de creadores con
audiencias sustanciales.

Es notable la concentracion preponderante en las categorias de menor alcance o nimero
de seguidores, especificamente aquellas con hasta 10.000 seguidores, lo que subraya

3 inktree. (2023). Creator Report. do de: https:/linktr. tor-report,

una distribucién sesgada hacia una base extensa menos prominente en términos de
seguimiento. Por lo tanto, los datos evidencian tanto la diversidad de participacién como
la relativa escasez de creadores con audiencias significativamente amplias a nivel
mundial.

Grafica No.1 .
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de Linkiree®
Desde el 2020, solo en Estados Unidos, la economia de los creadores crecidé en
34 millones de nuevos creadores, lo que representa un aumento del 40%, en Brasil han
surgido més de 73 millones de nuevos creadores, en Corea del Sur mas de 11 millones y
en Espafia mas de 10 millones’.

En este contexto, se destaca que aproximadamente una de cada cuatro personas,
equivalente al 23%, participa como creador, contribuyendo con una variedad de
contenidos, desde fotografias hasta escritura creativa, en espacios en linea que incluyen
redes sociales y blogs®.

Un aspecto significativo es la distribucion generacional en esta economia creativa. Los
millennials lideran esta transformacién,.representando el 42% de los creadores que generan
contenido en plataformas digitales. Por otro lado, la Generacién Z también desempefia un
papel relevante, constituyendo el 14% de la participacién en la economia de creadores. Esta
distribucién generacional subraya la evolucién continua de la creacion de contenido en
linea®.

Lo anterior evidencia que la “"economia de creadores" continia creciendo y- esta

S Linktree. (2023). Creator Report. do de: https://linktr. It

7 Adobe(2022) Estudio de Adobe “E! futuro de la creatividad™: mas de 165 mlllones de creadores se unieron a la economfa
de los creadores desde 2002 Recuperado

8 Ibidem

2 Ibidem

transformando todos los aspectos de la cultura y la sociedad.

5. MONETIZACION DE CONTENIDOS EN LAS REDES SOCIALES |

El tamafio del mercado de la economia del creador estd creciendo a un ritmo
considerable, segun el informe de referencia de "Ingresos de creadores" de MarketingHub
para 202179, el mercado alcanzé un valor de alrededor de $ 104.2 millones de délares.

Ademas, segun las cifras presentadas por StockApps.com, se estimé que las diferentes
marcas invirtieran en 2023 cerca de 32.5 millones de ddlares en publicidad de influencers
y durante los proximos 5 afios se espera que el gasto crezca a una tasa de crecimiento
anual de 13,21% llegando a 2027 a un gasto de aproximadamente 51 millones de délares
en publicidad de influencers'’, o que evidencia un crecimiento exponencial de la industria
en los préximos afos.

Pero en medio del crecimiento de este mercado, ¢cdémo monetizan los creadores de
contenido?, la mayorfa lo hacen teniendo en cuenta la variabilidad de contenidos, de
soporte visual o de la plataforma utilizada, dado que la forma de monetizacion o de
generar ingresos a partir de la creacién y la publicacién de contenido online es diferente,
segun la plataforma puede variar el pago dependiendo de la tasa de engagement, el nicho
del mercado, el estilo editorial, la ubicacién geogréafica, datos demogréficos de la
audiencia, entre otros factores'2.

Si observamos la distribucién del tiempo dedicado a la creacién de contenidos entre los
creadores se revelan patrones significativos. El 53% de aquellos que generan menos de
100 ddlares al afio destinan menos de 5 horas semanales a la creacion de contenido, el
32% de los que ganan entre 100 y 10.000 délares anuales dedican mas de 10 horas a la
semana, el 52% de los creadores que ganan entre 50.000 y 100.000 ddlares al afio
dedican menos de 10 horas a la semana a la creacion de contenido, mientras que el 48%
de los influencers que reciben ingresos entre 100.000 y 500.000 ddlares al afio dedican

1o MarkeungHub (2021) Creator Earings -Benchmark Report 2021. Recuperado de:

htps://i books/Creator_Economy_-_Creator%20amings_Benchmark_2021.pdf

' hitps://influencermarketinghub.com/ebooks/Creator Economy_-_Creator%20Earnings Benchmark 2021.pdf Focus on
created by pro progasslo business (2022). Brands will Spend $27.5 billion on Influencer Advemsmg in 2022 Recuperado
de: hitps: ill-spend-27-5-billi 2022/

12 Catedra d” ia Col-laborativa i T i6 Digital. (2022). Ser influencer hoy: poslbxlldadesy obs(aculus de
una nueva fuente de empleo. Recuperado de: https://www.lasnaves.com/wp-

content/uploads/2022/04/2022 CECONOMIACOL ser_influencer_hoy_informe.pdf
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mas de 10 horas a la semana a la creacion de contenido™.

Al ingresar por primera vez en la "economia de creadores”, las personas enfrentan
desafios al intentar monetizarla. El 59% de los "influencers" que comienzan en la creacion
de contenidos atin no han logrado obtener ingresos monetarios. Asimismo, el 35% ha
monetizado su contenido, aunque los recursos obtenidos son insuficientes para
considerarse un ingreso digno. Por: Uitimo, solo el 6% de los creadores novatos en la
produccion de contenido ha alcanzado ingresos superiores a los 10.000 dolarest.

Ademés, si se observan los ingresos anuales para creadores que dedican su tiempo
completo a este oficio, solo el 12% de los creadores ganan mas de 50.000 délares al afio,
en contraste con el 3% de los creadores a tiempo parcial que registran ingresos superiores
a los 50.000 ddlares anuales'®.Estos datos revelan la complejidad y diversidad de los
inicios como creador, asi como la variabilidad en los niveles de ingresos entre creadores
a tiempo completo y parcial y la dificultad de lograr ingresos importantes a través de la
creacion de contenidos digitales.

Buenas practicas: Es de suma importancia establecer unas tablas para fijar unos valores
minimos de los precios en la prestacién de servicios de creacion de contenido.

6. CREADORES DE CONTENIDO DIGITAL EN COLOMBIA.

Con el auge de los creadores de contenido digital en las redes sociales, el mercado de la
publicidad a través de estos referentes digitales viene creciendo exponenciaimente no
solo en el mundo sino también en Colombia; y es que se estima que solo en el pais existen
500.000 creadores de contenido, uny mercado que viene creciendo 70 % anuaimente en
el pais'®.

La inversién en publicidad digital en Colombia tuvo un crecimiento de 63 % en 2021, al

consolidar los $2,04 billones; una cifra que es muy superior al resultado prepandemia del
afio 2019 de $1,8 billones, como mostro el Reporte de Inversion en Publicidad Digital 2021

13 Linktree. (2023). Creator Report. de: https:/linktr. port/

de IAB Colombia', ademas las industrias creativas en el pais para el afio 2022
representaron alrededor del 3% del PIB y méas de 500.000 empleos formales.

La formacién de este tipo de asociaciones profesionales se presenta como una via para
elevar el nivel de profesionalismo y el estatus de esta emergente profesion. Ademas, dado
el desequilibrio actual entre las plataformas y los influencers, la colaboracion en estas
asociaciones otorga a estos creadores la posibilidad de tener voz e influencia en lo que
respecta a las condiciones laborales proporcionadas por las plataformas, asi como en el
funcionamiento de los algoritmos.

La supervisién y la veeduria de los recursos que administrara el Fondo Solidario de una
manera participativa sera de vital importancia a través de los mecanismos adecuados,
para velar por su transparencia y ejecucion en los proyectos.

7. PROFESIONALIZACION

Mas alld de cémo llegar a controlar las redes sociales para atraer seguidores y para su
uso mas responsable, hay otro debate de interés actualmente sobre los estudios que son
requeridos y cuales son los conocimientos imprescindibles para llegar a ser influencers.
A menudo, estos creadores de contenido realizan su trabajo sin tener ningun tipo de
certificacién profesional correspondiente al sector.

Entre los perfiles profesionales que se pueden encontrar estans:

1. Estudios formales relacionados con el contenido que comparten en sus
canales: Personas profesmnales en Ciencias Politicas, sociologia, periodismo,
moda entre otras.

2. Estudios formales en temas relacionadas con creacién de contenido en
general: Profesionales en publicidad, marketing, periodismo o arte.

3. Sin estudios formales relacionado con el contenido o creacién de contenido,
pero con experiencia personal: Personas que no tienen los estudios formales

"7 "Bancolombia.(2022) Laick: el gremio de los influenciadores en " Colombia llegaria a USDI6.400 en 2022. Recuperado

de: https://w i bales/gremi

colombia

"La Repblica. (2022). “Las industrias creativas representan 3% del PIB y Ingmron generar 522.000 empleos”. Recupemdo
de: hitps://www. 522-000-

3372319

'8 Catedra d’Economia Col-laborativa i Transformacié Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y obstéculos de
‘una nueva fuente de empleo. Recuperado de: https://www.lasnaves.com/wp-

14 Ibidem

3 Thidem

16 Valora Analitik. (2022). ;Cuéntos influencers hay en Colombla y cuanto se calcula que deja este mercado? R
de: Dttps://www.valoraanalitik.com/2022/08/] 1/cuantos Y lombia/

/2022/04/2022 CECONOMIACOL. ser influencer hoy_informe.pdf

relacionados con el sector en el cual producen contenido, pero tienen extensos
conocimientos adquiridos a través de Ia expenencla personal

4. Sin estudios formales, sin r d de imientos prewos Son las
personas que comparten contenido como manera de expresién creativa, sin
necesidad de haber estudiado formalmente o sin conocimiento previos.

Sin embargo, més allé de los conogimientos previos sobre el contenido que comparten
con sus seguidores en las redes sociales, los creadores de contenido resaltan la
necesidad de tener formacion reglamentada sobre técnicas de creacién de contenido, es
aqui donde se puede generar la oportunidad de ensefiar sobre el proceso de creacién de
contenidos como: crear guiones, técnicas de fotografia y grabacion (uso de camaras,
técnicas), edicién de videos y sonido, estrategias de marketing (identificar el nicho,
persona del seguidor), uso de las redes sociales (la hora especifica del dia para subir
contenido), uso de palabras claves, SEQ, entre otros'®.

Segun Bianca Boucault, la especialista de Sherlock Communications, el marketing de
influenciadores es altamente competitivo en este momento, pero todavia requiere de una
mayor profesionalizacion.

1. MARCO LEGAL
NORMATIVO MARCO CONSTITUCIONAL

De acuerdo con lo establecido en el predmbulo constitucional, el estado Colombiano esta
obligado a garantizar un orden politico, econémico y social justo, que permita mediante la
creacion y regulacion de politicas-estatales, brindar una proteccién constitucional a los
ciudadanos y el mercado, protegiendo los derechos fundamentales, incluyendo aquellos
relacionados con la libertad de expresion.

El Articulo 38 de la Constitucién consagra el derecho de todo ciudadano a la libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad.

“Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

El articulo 16 de la Constitucion sefiala que todas las personas tienen derecho al libre

19 Catedra d” ia Col-laborativa i T i6 Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y obstaculos de
una nueva fuente de empleo. Recuperado de: https:/www.lasnaves.com/wp-
loads/2022/04/2022 CECONOMIACOL, ser_influencer_hoy_informe.pdf

desarrollo de su personalidad.

L

“Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico.”

Ademas, el articulo 20 de la carta, garantiza que toda persona tiene libertad de expresar
y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de
fundar medios masivos de comunicacién.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. No habréa censura.”

Finalmente, el articulo 78 de la carta politica elevé a rango constitucional la proteccion del
consumidor y establece la necesidad de ofertar bienes y servicios de calidad en los
vinculos comerciales entre los productores o distribuidores y los consumidores.

“Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al
publico en su comercializacién.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en
el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las
organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democraticos
internos”.

2.LEYES

En Colombia el legislativo ha creado una serie de leyes que incluyen temas de propiedad
intelectual, derechos de autor y regulaciones en linea que pretenden regular ciertos
aspectos en relacion con la creacion de contenidos creativos digitales:

a. Ley 1887 DE 2018 - Semana Nacional del Blog: Tiene por objeto fomentar la
produccién del blog y otros contenidos creativos digitales a través de las diferentes
plataformas tecnoldgicas. . «
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b. Ley 23 de 1982 - Derechos de autor: Su objetivo es que los aut&res de obras
literarias, cientificas y artisticas puedan gozar de proteccion para sus obras.

c. Ley 1379 de 2010 - Ley Lleras: Se introducen disposiciones sobre derechos de
autor y derechos conexos en el entorno digital. i

d. Ley 1581 de 2012 - Ley de Proteccién de Datos Personales: Establece normas
para la recoleccion, almacenamiento y tratamiento de datos personales, lo cual es
relevante para sitios web y plataformas digitales.

e. Ley 1480 de 2011: Estatuto del consumideor.
Del mismo modo, se han expedido las siguientes resoluciones y codigos:

a. Resolucién 2646 de 2008: Define parametros y condiciones para Ia publicidad y
mensajes promocionales en medios electronicos.

b. El Cédigo Colombiano de Autorregulacion Publicitaria: Expedido por la
Comisién Nacional de Autorregulacién Publicitaria (Conarp), el Cédigo es una
regulacién ponderada, con principios y conductas universales de respeto a la
veracidad de la informacién; la decencia, la honestidad y a los derechos del
consumidor y de los competidores, sin limitar la creatividad en aquellos aspectos
que trascienden lo objetivo de [a comunicacion de las caracteristicas del producto
0 servicio.

ll.  JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

a. Sentencia T-040 de 2013 Corte Constitucional de Colombia: La corte sefialo
que la libertad de expresi6n se encuentra reconocida en la Constitucion Politica en
el articulo 20, en el se garantiza el derecho de toda persona de expresar y difundir
sus opiniones, ideas, pensamientos, narrar hechos, noticias, y todo aquello que
considere relevante, y el derecho de todos de recibir informacién veraz e imparcial,
lo que conlleva la libertad de fundar medios de comunicacién que tengan por objeto
informar sobre hechos y noticias de interés general.

b. Sentencia T-015 de 2015 Corte Constitucional de Colombia: El derecho a la
libertad de expresion esta consagrado en el articulo 20 de la Constitucion Politica
como la garantia reconocida a toda persona para expresar y difundir libremente su
pensamiento y opiniones, informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de
fundar medios masivos de comunicacion. Agrega el precepto superior que estos
son libres y tienen responsabilidad social. Garantiza, asi mismo el derecho ala
rectificacion en condicionesde equidad, y proscribe la censura.

c. Sentencia T-277 de 2015 Corte Constitucional de Colombia: .
La libertad de expresién se deriva de que este derecho no solo faculta a las

personas para manifestar sus ideas y opiniones, y para transmitir informacion, sino -

que también protege que el contenido expresado se difunda y llegde a otros. Asi
las cosas, imponer responsabilidades a los intermediarios de Internet por los
contenidos transmitidos limitarfa de forma importante la difusién de ideas por este
medio de comunicacion, pues les darfa el poder para regular el flujo de informacién
en la red. El articulo 19 de la Convencién integra en sus garantias la libertad de
expresion y sefiala que si bien puede estar sujeta a restricciones, estas deben estar
previstas en |a ley y resultar necesarias para: (i) proteger derechos de terceros; (ii)
velar por la integridad de la seguridad nacional, el orden, la salud o la moral
publicas. En este sentido, el tratado mencionado establece un catélogo de razones
especificas que pueden servir como fundamento valido para limitar este derecho y
supedita su restriccion a un juicio de necesidad.

IV. REFERENTES INTERNACIONALES

Esta nueva dinamica de mercado® ha experimentado un crecimiento desprovisto de
regulaciones- definidas. Sin embargo, algunos: paises, como los Paises Bajos, han
implementado medidas regulatorias. La Autoridad del Cédigo Publicitario (ACA, por sus
siglas en inglés) en este pais ha formulado el Cédigo de Publicidad sobre Redes Sociales
y Marketing de Influenciadores?? el cual establece las responsabilidades que deben tener
los anunciantes.

En Estados Unidos, la Comision Federal de Comercio (FTC) emitié en 2012 la Guia de la
FTC para el uso de avales y testimonios en publicidad. Esta guia fue posteriormente
actualizada en 2019 y conderisada en la nueva guia titulada "Declaraciones 101 para
Influenciadores de las Redes Sociales". Este documento proporciona directrices que los
influenciadores deben adoptar para asegurar la conformidad con las leyes vigentes.

Por otro lado, la Autoridad de Competencia y de los Mercados del Reino Unido ha
publicado una guia que busca clarificar que un anuncio es efectivamente un anuncio,
proporcionando recomendaciones para facilitar la adherencia a las normativas que
regulan la publicidad.

En Espafia la Ley 9 de 2014, Ley General de Comunicaciones y la Ley 34 de 2002, Ley
de Servicios de la Sociedad de da Informacién y de Comercio Electrénico (LSSI)
incorporan al ordenamiento juridico espariol determinados aspectos de los servicios de la
sociedad de |a informacién, en particular, el comercio electrénico.

En Latinoamérica, el Consejo Nacional de Autorregulacién Publicitaria CONARP de Chile,
expidié el Cédigo Chileno de Etica Publicitaria, un instrumento de autorregulacion que
establecié normas y estandares éticos para la comunicacion publicitaria?*, Perd ha sido

el pais pionero en Latinoamérica en estos temas de regulacién, al presentar en 2019, a
través del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), la Guia de Publicidad para Influencers, orientada a
promover una publicidad mas transparente.

En cuanto a los organismos internacionales, la Organizacién de las Naciones Unidas
ratifico la resolucion 70/186 del 22 de noviembre de 2015, en la cual emiti6 directrices en
materia de proteccion al consumidor incluidas las relacionadas con el comercio
electrénico. Por su parte la OCDE emitié en 2019, la Guia de buenas préacticas sobre
publicidad en linea.

Por ofro lado, la Camara de Comercio Internacional, en su calidad de entidad
representativa de los intereses comerciales a nivel mundial, expidié en el afio 2018 el
"Codigo de Publicidad y de Comunicaciones de Mercadeo". Este codigo tiene como
objetivo fundamental establecer un marco de autorregulacion para la esfera de la
publicidad comercial, orientado a préservar principios éticos y fomentar buenas practicas
a nivel global en el ambito publicitario.

Es por eso la importancia de la proteccién a los creadores de contenido en ambitos
juridicos y en blsqueda de igualdad v justicia frente a creadores extranjeros

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Diferentes proyectos de ley que han tenido tramite en el Congreso de la Reptblica han
buscado propiciar espacios de regulacion de los entornos digitales en diferentes areas.
Entre estos encontramos:

Proyecto de ley 215 de 2020 Camara, “Por medio del cual se reglamenta la publicidad
en redes sociales y se dictan otras disposiciones”.
Estado: Archivado.

Proyecto de ley 272 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se regula la exportacion de
servicios de contenido erético, sensual o social para adultos a través de plataformas
digitales”.

Estado: Archivado.

3

Proyecto de Ley 148 de 2021, “por medio de la cual se regula el trabajo digital
econdmicamente dependiente realizado a través de empresas de intermediacién digital
que hacen uso de plataformas digitales en Colombia”.

~

Estado: Archivado.

Proyecto de ley 302 de 2023 Senado, “por medio de la cual se regula la contratacién de
personas y aportes a la seguridad social en las plataformas digitales y se dictan otras
disposiciones”.

Estado: Archivado.

Lo anterior, evidencia que ninguna iniciativa legislativa ha prosperado en su tramite
legislativo, ni ha tratado de regular la actividad econémica que realizan los creadores de
contenido digital en Colombia con el objetivo de garantizarles una proteccién laboral y
social.

V1. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA

La presente iniciativa legislativa esta encaminada a regular las asociaciones y gremios de
creadores de contenido digital, agi como reglamentar la profesion del creador de
contenido digital y garantizar su proteccxon en razén de que el surgimiento de las nuevas
tecnologias de la comunicacién en los Ultimos afios ha propiciado la aparicién de un nuevo
mercado digital y junto con el un nuevo actor digital, conocido como influencer o creador
de contenido en linea que genera ingresos mediante la produccion de contenido en
diversas plataformas de redes sociales.

La necesidad de esta regulacién se fundamenta en la obligacion legislativa de formalizar
legalmente este gremio, considerando que el ejercicio de influencer no se limita a una
tendencia, sino que constituye un proyecto de vida que demanda afios de desarrollo y
contribuye, de manera significativa, a la generacion de empleo y riqueza a nivel global.

En vista de lo expuesto, resulta necesario tramitar el mencionado proyecto de ley, dada

la necesidad de generar una legislacion capaz de reflejar la evolucién del mercado, y que
facilite un equilibrio entre la proteccién del usuario y los creadores de contenido digital.

VIL.CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion de
la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:
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"Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como confiicto de interés una situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actua! y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cbényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civif.

(o o

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en

que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, este proyecto de ley reline las condiciones de los literales a y b, circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los Congresistas que participen en la
discusién y votacién de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa que no genera un
beneficio particular, actual y directo a su favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema
de interés general que coincide y se fusiona con los intereses del electorado.

Cordlalmente,

/ O

JULIO ZLBERTO LIA]
Se ador dela epu ica
éldo Unién porl Gente

) 2

FERNEY SILVA IDROBO
nador de la Republica
Pacto Histérico

sop Vo l

ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Repblica
Partido Verde

ALEJANDRO CARLO! ACON GU
Senador de la Republica
Partido Liberal
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se radico en este despacho el proyecto de ley-
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. SECCION DE LEYES ,
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 11 de marzo de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.394/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA Y PROMUEVE LA ACTIVIDAD DE CREACION DE CONTENIDO DIGITAL
PARA UN ECOSISTEMA DIGITAL RESPONSABLE EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, FERNEY
SILVA IDROBO, ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, GUSTAVO ADOLFO
MORENO HURTADO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGD NZALEZ GONZALEZ
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 11 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para‘que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SEKAZ;DE LA RERZELICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SQNZALEZ GONZALEZ

Proyectd: Sarty Novoa
Ravied Nra Ritth | lennas Pefia..lefa de | aves
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PROYECTO DE LEY NUMERO 397 DE 2025 SENADO

por medio del cual se regulan las clausulas de permanencia en los servicios de comunicaciones fijas.

Bogotd D.C., marzo de 2024 e

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Radicacién proyecto de ley

Respetado doctor:

En mi condicién de Senador de la RepUblica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, me permito poner a consideracion
del Senado de la RepUblica el siguiente proyecto de ley “Por medio del cual se regulal
las clausulas de permanencia en los servicios de comunicaciones fijas” .

Cordialmente,

JULIO ALBI
Senadgrde la Republic

PROYECTO DE LEY ___ DE 2025

“Por medio del cual se regulan las cldusulas de permanencia en los servicios de
comunicaciones fijas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto proteger los derechos de los
usuarios de servicios de comunicaciones, mediante la prohibicion de clausulas de
permanencia minima en los contratos de prestacion de servicios de comunicaciones
fijas. B

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Esta ley aplica a todas las relaciones
contractuales enfre usuarios y operadores o proveedores de servicios de
comunicaciones en Colombia, incluyendo felefonia fija, internet y televisién por
suscripcion, sean estos ofrecidos de manera individual o empaquetada.

Articulo 3°. PROHIBICIONES EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES.
En los contratos de prestacién de servicios de comunicaciones que los usuarios
celebren con los operadores no podran incluirse disposiciones que:

1. Establezcan cldusulas de permanencia minima bajo ninguna modalidad o
circunstancia.

2. Asocien o subordinen la prestacion del servicio de comunicaciones al
financiamiento o subsidio del cargo por conexion.

3. Condicionen la prestacion del servicio a la adquisicion de equipos terminales o
ala aceptacién de tarifas especiales que impliquen permanencia forzosa.

4. Limiten el derecho del usuario a elegir libremente entre diferentes operadores,
planes y servicios.

5. Impongan cargas econdmicas, sanciones o pendlizaciones por la terminacién
anficipada del conirato Pof parte del usuario.

PARAGRAFO 1°. Los operadores deberdn ofrecer todos sus planes y servicios sin
condiciones de permanencia minima, permitiendo al usuario la libre eleccion y
terminacion del servicio.

PARAGRAFO 2°. La prohibicién establecida en este articulo aplica tanto para servicios
individuales como para servicios empaquetados.

ARTICULO 4°. SEPARACION DE SERVICIOS Y EQUIPOS. La venta, financiacién o subsidio
de equipos terminales y los cargos por conexion constituirdn negocios juridicos
independientes del contrato de prestacion de servicios de comunicaciones. Los
operadores deberdn:

1. Discriminar en la factura de manera clara los valores correspondientes a cada
servicio. .

2. Informar al usuario el valor total de cada servicio de manera independiente.

3. Permitir la adquisicién de servicios sin condicionaria a la compra de equipos.

PARAGRAFO. Los equipos eniregados por el operador bajo la modalidad de comodato
o préstamo de uso para la prestacién del servicio no podrdn ser objeto de cobro o
financiacion, salvo en casos de daios imputables al mal uso por parte del usuario.

ARTICULO 5°. TRANSICION. Los confratos con clausulas de permanencia minima
vigentes a la entrada en vigencia de la presente ley continuaran hasta su terminacion
natural, sin posibilidad de prérroga.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion roga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY ___DE 2025

“Por medio del cual se regulan las cldusulas de permanencia en los servicios de
comunicaciones fijas

. OBJETO

La presente ley tiene por objeto proteger los derechos de los usuarios de servicios
de comunicaciones fijas -incluidos telefonia, internet y television- mediante |la
eliminacién de las clausulas de permanencia minima en los contratos de prestacion
de dichos servicios. Con esta medida se busca eliminar barreras que limitan la libre
eleccién y movilidad del usuario, fomentando la competencia y garantizando un

- acceso equitativo a los servicios esenciales sin la imposiciéon de costos adicionales
por cambio de proveedor.

IIl. EXPOSICION DE MOTIVCS

La existencia de cldusulas de permanencia minima en los confratos de servicios de
comunicaciones.ha demostrado constituir una limitacién directa al derecho de los
usuarios a decidir libremente su proveedor, al imponerles costos de cambio que
actian como barrera para la competencia. .

En ese sentido, es importante mencionar que la CRC realizé en 2015 el *Andlisis de
permanencia’ minima  en los contrafos de prestacién  de servicios de
comunicaciones fijos", donde manifesté que:

“Las cldusulas de permanencia constituyen un costo de cambio que afecta
la decision de los usuarios para reaccionar con rapidez frente a mejores
ofertas presentes en el mercado. Sin embargo, la literatura de organizacion
induystrial atn no ha estudiado los efectos de eliminar las cldusulas dé
permanencia minima en servicios de comunicaciones fijas, como si ocurre
en el caso de servicios méviles.

La ambigUedad en el efecto de los costos de cambio sobre el bienestar
parece reiterar que los esfuerzos de los reguladores deben diigirse a
asegurar que el consumidor tenga acceso a la informacién necesaria y que
los operadores no abusen de su posicion para ganar poder de mercado, sin
tener que eliminar costos de cambio que pueden estar generando
beneficios considerables al consumidor.?”.

! CRC. Andlisis de permanencia minimas en los contratos de p ion servicios de icaci fijos

Esta afirmacién subraya que el costo de cambio va maés alld de un simple
inconveniente coniractual; se frata de un verdadero impedimento que afecta la
toma de decisiones del usuario. Al enfrentar un desembolso econdmico
inesperado, el consumidor se ve forzado a continuar en un contrato que puede no
qjustarse a sus necesidades o que se encuentre en desventaja frente a la
competencia. La imposicién de cléusulas de permanencia incrementa el costo
total de adquisicién del servicio, afectando el bienestar del usuario al obligarlo a
asumir cargas econdmicas adicionales que restringen su libertad de cambio y
limitan la competitividad en el mercado.

Con esta evidencia, se puede concluir que las cldusulas de permanencia
funcionan como una herramienta que, en vez de proteger al usuario, termina por
penalizarlo. El costo de cambio se convierte en un elemento desincentivador para
la movilidad en el mercado, reduciendo la capacidad del consumidor para elegir
libremente entre diferentes proveedores y, por ende, debilitando la dindmica
competitiva que deberia regir en un sector de servicios tan esencial.

Esta situacion es especiaimente preocupante cuando se confrasta con la
necesidad de gue los usuarios puedan optar por servicios que realmente se cjusten
a sus requerimientos y expectativas, sin verse atados por condiciones contractuales
que impongan penalidades desproporcionadas. Por ello, eliminar las cléusulas de
permanencia se plantea como una medida que no solo fomenta la competencia,
sino que también protege los derechos de los usuarios, promoviendo un entorno
mds transparente y equitativo en el sector de las comunicaciones.

1. CONTEXTO ACTUAL DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIONES FIJA (INTERNET
FIJO Y TELEVISION POR SUSCRIPCION)

El sector de las telecomunicaciones, particularmente en relacion con los servicios
de acceso a internet fijo y television por suscripcion, estd atravesando una etapa
de fransformaciones significativas. La evolucién tecnoldgica, el cambio en los
hébitos de consumo y las demandas de los usuarios marcan una pauta clara en el
comportamiento de los mercados. La expansién de acceso a intemet y el declive
de los suscriptores a television fija son solo algunas de las tendencias que
demuestran cémo el sector se adapta a un entorno de innovacién y competencia.

En el contexto actual, podemos observar los aciertos y desafios que enfrenta el
sector en términos de inversion, penetracién, reconexion e incentivos para asegurar
la competitividad y la flexibilidad. Este panorama ofrece, ademds, un punto de
partida sélido para reflexionar sobre el impacto de las clausulas de permanencia
en este confexto y cémo estas limitan la capacidad de negociacién de los usuarios
y la dindmica de la competencia, restringiendo su capacidad de eleccién y

2014 Pag 69 acceso a opciones mds flexibles y competitivas.
« Bogotd, D.C. registra 28 accesos por cada 100 habitantes
INTERNET FLJO

Segun el Boletin Trimestral de las TIC correspondiente al segundo trimestre de 2024,
Colombia registré 8,99 millones de accesos fijos a Internet. Esta cifra representa una
disminucién de aproximadamente 50.000 accesos en comparacién con el mismo
periodo del afio anterior, cuando se alcanzé una cifra de 9,04 millones.

Entre el segundo frimestre de 2024 y el timestre inmediatamente anterior se produjo
una variacion del -1,14%, lo que equivale a una reduccién de mds de 100.000
accesos. En comparacion, la variacion porcentual presentada en el mismo periodo
de 2023 fue de -0,06%.

En cuanto a tecnologias, la distribucion de accesos fijos a Internet al término del
segundo frimestre de 2024 se compone de la siguiente manera:

« Cable: 4,8 millones

o Fibra optica: 3,6 millones

o xDSL: aproximadamente 200.000

« Ofras fecnologias: cerca de 400.000

La velocidad de descarga promedio nacional alcanzé los 239,9 Mbps durante este
periodo, lo que representa un cumento superior a 75 Mbps en el Ultimo afio.

Accesos fijos a Internet (millones)

Fucnte: Datos reportadss por los proveedorus e redes y servios » Colomia TIC,
Focha do coneuli: 7 d¢ oubre e 2034 P (1 3034 o (173024 8 13023 B, 25:2072.

Imagen exiraida cel boteth del Minfic?

El nimero aproximado de accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes a nivel
nacional se situd en 17 al término del segundo trimestre de 2024.

La distribucién de este indicadarpor departamentos muestra que:

2 MINTIC, Boletin trimestral de las Tics, SEGUNDO TRIMESTRE DE 2024, octubre 2024

* Antioguia cuenta con 24 accesos por cada 100 habitantes
s Quindio presenta 22 accesos por cada 100 habitantes

e Risaralda tiene 21 accesos por cada 100 habitantes

e San Andrés registra 19 accesos por cada 100 habitantes

En el extremo inferior de la escala, deparfamentos como Guainia, Vaupés y
Vichada presentan menos de 1 acceso por cada 100 habitantes.

En cuanto a velocidad de conexién por departamento, Bogotd D.C. alcanzé una
velocidad de descarga promedio en el segmento residencial de 286,8 Mbps,
registrando un aumento mayor a 70 Mbps en el Ultimo afo.

Accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes
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Imagen exiraida del boleti del Miniic

Proveedores de Internet Fijo

Al finalizar ef segundo frimestre de 2024, la distribucion de Proveedores de Redes y
Servicios de Telecomunicaciones (PRST) segdn el nimero de accesos fijos a Internet
muestra que:

» Tres proveedores registraron mdas de 1 millén de accesos

« 559 proveedores tenian efitre 100y 1,000 accesos

e 206 proveedores contaban con entre 1.000 y 10.000 accesos
« 51 proveedores tenian entre 10y 100 accesos

En términos de ingresos operacionales:
« 17 proveedores tuvieron ingresos iguales o superiores a $10.000 millones
« 67 proveedores registraron ingresos entre $1.000 millones y menos de $10.000
millones
¢ 458 proveedores reportaron ingresos entre $100 millones y menos de $1.000
millones

3 MINTIC, Boletin trimestral de las Tics, SEGUNDO TRIMESTRE DE 2024, octubre 2024
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Los principales proveedores por nimero de accesos son:
1. Comcel (Claro): 3,36 millones
2. UNE EPM: 1,56 millones
3. Movistar: 1,52 millones
4. ETB: 610.000
Respecto aingresos operacionales, el orden es:
1. Claro: $411.600 millones
2. UNE EPM: $401.200 millones
3. Movistar: $291.700 millones
4. ETB: $141.600 millones

Proveedores seglin nimero de accesos fijos a Internet (millones)
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Fuonto: Dotos raiot3dos por o proveidors du SNy Larviclos S Colomblo TiC.
Focha de consulta: 7 da octubre do 2024, Br: (21-2024); Pu: (17-2024 a 31-2022); DF: (27-2022).
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TELEVISION POR SUSCRIPCION

Segin el Boletin Trimestral de Television por Suscripcién y Comunitaria
correspondiente al tercer fimestre de 2024, el nUmero de suscriptores a televisidon
por suscripcién en Colombia alcanzé 6.090.654. Esta cifra representa una
disminucién de aproximadamente 200.000 suscriptores en comparacién con el
mismo frimestre del afio anterior, cuando se registraron 6.291.446 suscriptores.

4 MINTIC, Boletin trimestral de las Tics, SEGUNDO TRIMESTRE DE 2024, octubre 2024

Suscriptares a Televisién por Suscripcién
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Imagen extraida del boletin de felevision®

La penetracién del servicio, medida como el nimero de suscriptores por cada 100
habitantes, se situd en 11,56 o tierre de septiembre de 2024. Este indicador ha
mostrado una tendencia decreciente, bajando desde 12,09 registrado en el tercer
fimestre de 2023.

Suscriptores a TV por Suscripcién por cada 100 habitantes

imagen exlraida cel boleln de felevison®

Enfre el tercer trimestre de 2024 y el imesire inmediatamente anterior se registrd
una variacién de -0,47%, lo que significa una reduccion de cerca de 30.000
suscriptores. Esta disminucion es ligeramente mayor a la variacién porcentual de -
0.42% observada en el mismo periodo de 2023.

* MINTIC, Boletin trimestral de Television, TERCER TRIMESTRE DE 2024, diciembre 2024
¢ MINTIC, Boletin trimestral de Televisién, TERCER TRIMESTRE DE 2024, diciembre 2024

En cuanto a la distribucién por operadores, cinco compaiias concentran ia mayor
parte del mercado: .

1. Comunicacién Celular S.A. COMCEL S.A.: 3,079 millones de suscriptores
2. UNE EPM Telecomunicaciones S.A.: 1,158 millones

3. Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.: 846.000

4. DIRECTV Colombia LTDA: 526.000

5. HV Television S.A.S.: 156.000

Suscriptores a TV por Suscripcion por Operador (miles)
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Fuente: Datos reportados por ios operadores del servicio de televisién per suscripeién a Colombla TIC.
Fecha de consulta: 26 de noviembra de 2024

Imagen exiraida del bolefin de tefevision”

principales son:
« HFC Digital: 3,323 millones de suscriptores
« IPTV por fibra: 1,460 millones
« Satelital: 752.000
e HFC Analdgica: 170.000

La distribucién territorial muestra que Bogotd D.C. concentra 1,5 millones de
suscriptores, seguida por Antioquia con 1,2 millones, Valle del Cauca con 610.000 y
Cundinamarca con 475.000.

Los ingresos brutos operacionales del sector alcanzaron 807.750 millones de pesos
en el fercer trimestre de 2024, lo que representa una disminucion respecto a los
851.502 millones registrados en el mismo periodo de 2023. Los cinco operadores con
mayores ingresos son: Comunicacién Celular S.A. COMCEL S.A. (378.215 millones),
DIRECTV Colombia LTDA (181.494 millones), UNE EPM Telecomunicaciones S.A.

7 MINTIC, Boletin trimestral de Televisién, TERCER TRIMESTRE DE 2024, diciembre 2024

Respecto a las tecnologias utilizadas, al término del tercer trimesire de 2024, ias’

(125.341 millones), Colombia Telecomunicaciones S.A. ES.P. (80.930 millones) y
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A. ES.P. (14.803 millones).

2. Marco Normativo
Fundamentos Constitucionales

El articulo 333 de la Constitucion establece: "La libre competencia econémica es
un derecho de todos que supone responsabilidades... El Estado, por mandato de
la ley, impedir& que se obstruya o se restinja la libertad econdmica y evitard o
controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicidn
dominante en el mercado nacional”.

Desarrollo Ltegal
Ley 1341 de 2009

Esta ley organizéd el marco normativo de "proteccion de los derechos de los usuarios
de servicios de comunicaciones”, confiiendo a la CRC la facultad de adoptar la
regulacién que maximice los derechos de los usuarios y establezca un régimen
juridico de proteccion.

Ley 555 de 2000

Instituy6 los supuestos para la estipulacion de clausulas de permanencia minima,
autorizando a la Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones (hoy CRC) para
expedir la reglamentacion pertinente. Establecié que estas clausulas sélo
procederian bajo condiciones como:

Inclusién como anexo separado al contrato

Aceptacién expresa del usuario

Prohibicién de imposicion unilateral

Prohibicién de limitar responsabilidades del proveedor

Prohibicién de permitir terminacién unilateral del contrato por parte del
proveedor

Resolucién CRT 1040 de 2004

Dispuso que la estipulaciéon de las cldusulas de permanencia minima, aplicables a
telefonia fija e intemnet fijo, Unicamente procederia cuando el proveedor
"financiara o subsidiara al usuario un cargo por conexidn, equipos terminales o
tarifas”, Establecié que dichas cldiusulas no podian superar un afo.

Resolucién CRT 1732 de 2007
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Reforzé los deberes de informacién al momento del ofrecimiento y durante la
ejecucion del contrato de servicios de comunicaciones. El articulo 16 dispuso:
"deberd preverse expresamente en el documento antes mencionado la suma
subsidiada o financiada, o aquella correspondiente al descuento que hace
especial la tarifa ofrecida y la forma en que operardn los pagos debidos por
terminacién anticipada durante el periodo de permanencia minima.”

Resolucién CRC 3066 de 2011

Establecié un "Régimen Integral de Proteccién de los Derechos de los Usuarios de
los Servicios de Comunicaciones”, definiendo las reglas para el establecimiento de
cldusulas de permanencia minima.

Resolucién 4930 de 2016 - CRC

Regulé la manera en que los operadores de servicios fijos pueden aplicar cldusulas
de permanencia y los montos a cobrar por terminacién anticipada.

Resolucién 5111 de 2017 - MINTIC

La Seccién 4 "Cléusulas de Permanencia Minima" establece:

e Lo cldusula de permanencia minima solo puede ser incluida cuando el
usuario la haya aceptade por escrito y el operador otorgue un descuento
respecto del valor del cargo por conexion, o le difiera el pago del mismo.

s Este valor Unicamente incluye los costos asociados a la conexién e
instalacion del servicio.

« Solo se puede pactar una vez, al inicio del contrato, y el periodo no puede
ser superior a 12 meses.

« El operador debe ofrecer siempre la posibiidad de contratar sin
permanencia minima.

Resoluciones posteriores (5416 de 2018 y 5586 de 2019)

Reafirman la permanencia de las cldusulas de permanencia minima con algunos
condicionamientos. e

3. CONCLUSIONES

La eliminacién de las cldusulas de permanencia emerge como una solucién
indispensable para reequilibrar la relacién entre proveedores y usuarios en el sector
de las comunicaciones fijas. La revision del marco normativo y los datos
suministrados por el Min Tic revelan que dichas cldusulas imponen costos de cambio
que, lejos de proteger al consumidor, restringen su libertad para aprovechar
mejores ofertas y migrar hacia alternativas més competitivas. En este contexto, el
usuario se ve atrapado en coniratos que, al imponer penalizaciones econémicas

en caso de terminacion anticipada, no solo limitan su capacidad de decisién, sino
que también disminuyen la presion competitiva que deberia impulsar la innovacion
y la calidad en el mercado.

Asimismo, la medida propuesta se inscribe en un marco constitucional y legal que
exige la proteccién de los derechos de los consumidores, garantizando un acceso
equitativo a servicios esenciales sin frabas contractuales injustificadas. Tal
proteccién es vital en un escenario en el que la convergencia digital y la
fransformacién tecnolégica demandan un entomo regulatorio flexible, que
responda a las nuevas dindmicas del mercado y facilite la movilidad de los usuarios.
Asi, eliminar las clGusulas de permanencia no solo favorece el liore acceso a
mejores condiciones de servicio, sino que también fortalece la competencia entre
los operadores, obligéndolos a ofrecer propuestas mds eficientes y transparentes.

En definitiva, la eliminacion de estas cldusulas se configura como un paso necesario
paramodernizar el sector de las comunicaciones fijas, promoviendo una economia
mds dindmica y justa. Esta medida no solo reduce las barreras coniractuales que
impiden la libre eleccién del usuario, sino que también crea un ambiente propicio
para gue el mercado evolucione enrespuesta a las demandas de un mundo cada
vez mas digital e interconectado.

JULIO ALBERTC ELIAS VIDAL
Senadoy/de la Republich
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SECCION DE LEYES 3
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 11 de marzo de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.397/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULAN LAS CLAUSULAS DE PERMANENCIA EN LOS SERVICIOS DE
COMUNICACIONES FIJAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Honorable Senador JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

DIEG ALEZ GONZALEZ
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 11 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REP! JBLICA
a0, B/

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocero y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, marzo de 2024

Doctor

Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el fondo de
estabilizacion para el sector arrocero y se dictan otras disposiciones”

Sefior secretario

De acuerdo con los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente
presentamos ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se crea el fondo de estabilizacién para el sector arrocero y se dictan ofras
disposiciones”

Sehador de la Reptblica

PROYECTO DE LEY No. de 2025

“Por medio de la cual se crea el fondo de estabilizacion para el sector arrocero y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de Estabilizacion para
el Sector Arrocero (FESA), con el fin de garantizar la estabilidad de los precios, fomentar la
productividad y mitigar los efectos de la volatilidad del mercado.

Articulo 2. Naturaleza y Administracion. El FESA seréa un fondo de naturaleza publica,
adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, administrado en coordinacion con la
Federacion Nacional de Arroceros (Fedearroz) y otras entidades del sector.

Articulo 3. Funciones del FESA. Seran funciones del Fondo:

1. Implementar mecanismos de estabilizacion de precios para proteger a los productores
de arroz de las variaciones del mercado.
2. Otorgar apoyos directos a los pequerios y medianos productores en situaciones de
crisis.
Fomentar la inversi6n en infraestructura de almacenamiento y distribucién.
Financiar programas de asistencia técnica y acceso a tecnologias para mejorar la
productividad.
5. Apoyar la comercializacién del arroz a través de estrategias que garanticen precios
justos para los productores y consumidores.
6. Implementar, coordinar o promover programas de mitigacion de riesgos climaticos y
sanitarios que afecten la produccién arrocera.
7. Promover la sostenibilidad ambiental en el sector arrocero mediante incentivos a
précticas agricolas responsables.
8. Articular esfuerzos con entidades gubernamentales y privadas para garantizar el acceso
a crédito y financiamiento para los productores.
9. Realizar estudios de mercado y costos de produccién para orientar la toma de
decisiones y politicas del sector.
. Fomentar la asociatividad y fortalecimiento de organizaciones de productores para
mejorar su capacidad de negociacion y acceso a mercados.
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Articulo 4. Fuentes de Financiacién. El FESA se financiara con los siguientes recursos:

1. Aportes del Presupuesto General de la Nacion.
2. Contribuciones de los productores e industriales del sector arrocero.

3. Recursos provenientes de la cooperacion internacional.

4. Los aportes de entidades piblicas o de personas naturales o juridicas de derecho
privado, conforme a [os convenios que se establezcan para tal fin.

5. Creéditos y otras fuentes de financiacion que determine el Gobierno Nacional.

6. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacién, de acuerdo con el articulo 45
de la Ley 101 de 1993.

7. Las contribuciones voluntarias o ahorros realizados directamente por fos productores

arroceros al capital del Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocero.

Las donaciones o aportes de organismos internacionales o nacionales.

Los recursos provenientes del Sistema General de Regalias destinados al

fortalecimiento del sector arrocero.

©®

Articuto 5. Mecanismo de Estabilizacion de Precios. El Fondo de Estabilizacién para el
Sector Arrocero (FESA) podra implementar mecanismos de compensacion y estabilizacion
de precios, en los términos del articulo 40 de la Ley 101 de 1993, asi como cualquier otro
instrumento financiero idéneo que garantice un ingreso minimo a los productores en caso
de que los precios de referencia del arroz se sitden en niveles extraordinariamente bajos.
Adicionalmente, el FESA podra destinar recursos para financiar mecanismos
complementarios orientados a la estabilidad del ingreso de los productores, previa
autorizacion del Comité Directivo del Fondo, el cual definira los criterios y procedimientos
aplicables.

Articulo 6. Comité Directivo del FESA. Se conformara un Comité Directivo encargado de
definir estrategias de intervencién del Fondo y supervisar su ejecucién, integrado por:

Un representante del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Un representante de Fedearroz.

Un representante de los productores arroceros.

Un representante del sector industrial.

Un representante del Departamento Nacional de Planeacion.
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Articulo 7. Competencias Comité Directivo del FESA. Las competencias del Comité
Directivo seran:

Establecer las directrices generales para el uso de los recursos del FESA.
Definir los criterios de elegibilidad y priorizacion de los beneficiarios del Fondo.
. Aprobar los mecanismos de estabilizacion de precios y apoyo a los productores.
. Supervisar la ejecucion de los programas financiados por el FESA.
Emitir recomendaciones para la mejora continua del Fondo y su operatividad.
Definir los criterios para el calculo de los mecanismos y precios a ilizar, de acuerdo
con lo estipulado en la presente ley.
Designar una Secretaria Técnica.
8. Cumplir con las demads funciones establecidas en el reglamento de esta ley.
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Paragrafo. La Secretaria Técnica del FESA sera designada e integrada conforme a lo
dispuesto en el artfculo 44 de la Ley 101 de 1893.

Articulo 8. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, reglamentara en un plazo no mayor a (06) seis meses la operatividad del
Fondo y las condiciones para acceder a sus beneficios.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y dercga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

.ICZ/é{JE /ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Centro Democratico

Secretaria General (Art. 139y 83 Lay 5°de 1.882)
El dia__t2 del mes_rtazze  del afio 225

se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°._398 __ Acto Legislative Mo

cada uno de los requisitosconstitucionales y lega
por_t Mo e [HISVE=S

,con todos v

-t
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de la facultad otorgada por los articulos 154 de la Constitucion Politica, 140 de
la Ley 5° de 1892 y 13 de la Ley 974 de 2005, presento a consideracion de los Honorables
Miembros del Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley, “Por medio de la cual
se crea el fondo de estabilizacion para el sector arrocero y se dictan otras disposiciones”.

La presente iniciativa de ley encuentra su justificacién en las siguientes consideraciones:
1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se crea el fondo de estabilizacion para el sector arrocero y se dictan
otras disposiciones”.

2. OBJETO

La presente ley tiene como propdsito principal la creacion del Fondo de Estabilizacién para
el Sector Arrocero (FESA), un mecanismo disefiado para promover la estabilidad en el
mercado arrocero. Este fondo permitira regular las fluctuaciones de los precios del arroz,
asegurando condiciones mas equitativas para los productores y brindando mayor
previsibilidad en la comercializacion del producto. La estabilidad de los precios es un factor
clave para garantizar la sostenibilidad del sector y reducir la incertidumbre econémica que
enfrentan quienes dependen de esta actividad.

Asimismo, el FESA tiene como objetivo fomentar la productividad dentro del sector arrocero,
incentivando la implementacién de buenas practicas agricolas, el acceso a tecnologia y la
optimizacion de los procesos de produccion. A través de este fondo, se busca fortalecer la
competitividad de los productores nacionales, permitiéndoles mejorar su rendimiento y
afrontar con mayor solidez los desafios del mercado. Elimpulso a la productividad no solo
beneficiard a los productores, sino que también contribuira al desarrollo del sector
agroindustrial y a la seguridad alimentaria del pais.

Por dltimo, el FESA desempefiara un papel fundamental en la mitigacion de los efectos de
la volatilidad del mercado arrocero, proporcionando herramientas financieras y mecanismos
de apoyo que permitan enfrentar periodos de crisis o caidas abruptas en los precios. La
fluctuacion de los precios, derivada de factores internos y externos, puede afectar
significati te la rentabili de los productores, poniendo en riesgo su estabilidad
econdmica. En este sentido, la creacion del fondo representa un instrumento de proteccion
que garantizara condiciones mas justas y sostenibles para el sector arrocero en el largo
plazo.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Frente a los antecedentes legislativos relacionados con la regulacion y estabilizacion del
sector arrocero en Colombia, es preciso sefialar que a lo largo de los afios, el Congreso de
la Republica ha estudiado diversas iniciativas orientadas a fortalecer la produccion,
comercializacién y proteccion de los productores agricolas, en especial aquellos dedicados
al cultivo de arroz. En este contexto, es fundamental revisar las iniciativas previas que han
buscado atender los desafios del sector, con el fin de comprender la necesidad y
justificacién del presente proyecto de ley.

* Proyecto de Ley 74 de 2012 Senado “Por la cual se brindan garantias al sector
arrocero y se dictan otras disposiciones.” - Garantias para el sector arrocero

Esta iniciativa fue presentada por la entonces Senadora Maritza Martinez Aristizabal
el 8 de agosto de 2012 y, segun se evidencia del texto publicado en la gaceta N°
505 de 2012, busco mejorar a competitividad del sector arrocero, regulando la alta
concentracion de la demanda, eliminando las distorsiones del mercado y brindando
instrumentos para modernizar la oferta de arroz paddy verde desde el eslabon
productor armonizado con toda la cadena.

El Proyecto de Ley culminé su tramite en el Congreso de la Repuiblica al ser retirado
por su autora el 19 de noviembre de 2012.

e Proyecto de Ley 220 de 2012 Senado “Por /a cual se brindan garantias al sector
arrocero y se dictan otras disposiciones.”

En linea con la iniciativa anterior, la Senadora Maritza Martinez Aristizébal radicé el
4 de diciembre de 2012 Proyecto de Ley en beneficio del sector arrocero que, tal
como se indica en la gaceta 889 de 2012, pretendié establecer principios para una
equidad econémica en la comercializacion, la creacion del Fondo de Competitividad
de! Arroz, estableciendo objetivos, recursos, administracion, funciunamiento yel
Comité Directivo del Fondo, al igual que instaurar la obligacién de informar sobre
practicas restrictivas de la libre competencia, entre otros aspectos. Finalmente, el
Proyecto de Ley fue archivado.

» Proyecto de Ley 476 de 2022 Camara “Por medio del cual se crea el fondo de
estabilizacién de precios del arroz y se dictan otras disposiciones”

El Proyecto de Ley fue presentado por los Representantes a la Camara César
Augusto Ortiz Zorro, Rubén Darfo Molano Pifieros, Jennifer Kristin Arias Falla, Angel
Maria Gaitan Pulido, Flora Perdomo Andrade, Franklin Del Cristo Lozano De La
Ossa el 7 de junio de 2022 y, seguin se observa de la lectura de la gaceta N° 721 de
2022, el objetivo de la iniciativa fue la creacién del Fondo de Estabilizacion de

precios Arroz en pro de contar con mecanismos necesarios para ayudar en la
estabilizacién del ingreso de los productores de arroz. Finalmente, la iniciativa fue
archivada.

4. MARCO NORMATIVO .

En o atinente a normativa que brinde una regulacién del sector arrocerc se debe precisar
que no se cuenta con mayores herramientas juridicas para este sector, sin embargo, se
debe sefialar la Ley 101 de 1993 al ser la Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, crea fondos de estabilizacién de precios de productos agropecuarios y
pesqueros. En la norma que se describe se encuentran las siguientes herramientas
normativas:

o Creacion de fondos de estabilizacién de precios de productos agropecuarios y
pesqueros como cuentas especiales.

« Recursos de los fondos de estabilizacién de precios de productos agropecuarios y
pesqueros correspondientes a cesiones de estabilizacion que productores,
vendedores o exportadores realicen, sumas que los fondos nparafiscales
agropecuarios o pesqueros destinen en favor de estos fondos, recursos que les
sean apropiados en el Presupuesto General para Capitalizacion, recursos que
aporten entidades publicas o personas naturales o juridicas de derecho privado,
rendimientos de inversiones temporales que se efectiien con los recursos de los
fondos en titulos de deuda emitidos, aceptados, avalados o garantizados por la
Nacién o valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el Banco
de la Republica y otros establecimientos financieros.

s Composicién de Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacién de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros a cargo del Gobierno Nacional.

o Procedimiento para operaciones de los fondos de estabilizacién de precios de
productos agropecuarios y pesqueros dentro de los que se encuentran lineamientos
que operan cuando el precio del mercado internacional del producto en cuestion es
inferior al precio de referencia o al limite inferior de una franja de precios de
referencia al momento de registrar a operacién en el fondo, caso en el cual el fondo
pagara a los productores, vendedores o exportadores una compensacion de
estabilizacion, entre otros factores.

« Funciones de los Comités Directivos de los fondos de estabilizacion de precios de
productos agropecuarios y pesqueros.

« Constitucion de reserva para estabilizacion.

5. IMPORTANCIA DEL SECTOR ARROCERO EN COLOMBIA

El arroz es el tercer cultivo con mayor area sembrada en Colombia, después del café y el
maiz, lo anterior se evidencia al observar la clasificacion que realiza Fedearroz de los

departamentos definidos como zona arrocera, toda vez que de los 32 departamentos que
integran nuestro pais, 23 de ellos son productores del cereal:

= Bajo Cauca: Antioquia, Bolivar, Chocé, Cérdoba y Sucre.

s Centro: Caquetd, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio, Tolima y Valle del Cauca.

s Costa Norte: Atlantico, Cesar, La Guajira, Magdalena y el municipio de Yondé en
Antioquia.

s Llanos: Arauca, Casanare, Guaviare, Meta, Vichada y el municipio de Paratebueno
en Cundinamarca.

» Santanderes: Norte de Santander y Santander.

En concordancia con lo anterior, este cultivo esta presente en 211 municipios de 23
departamentos, siendo los Llanos Orientales respensables del 45% de la produccion
anual.!

Seglin datos del Quinto Censo Nacional Arrocero (5° CNA 2023) realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Federacién Nacional de
Arroceros (Fedearroz), el area sembrada de arroz mecanizado alcanzd las 589.848
hectéareas en 2023, lo que representa un incremento del 3,3% en comparacién con el censo
anterior de 2016.2

Segun Fedearroz, el cultivo de arroz ha presentado un aumento progresivo desde 2018 a
2024, contando para este Gltimo afio con un total de 631.071 hectdreas de arroz
mecanizado.

ANO BAJQ CAUCA CENTRO COSTA NORTE LLANOS SANTANDERES TOTAL NACIONAL

2024 76.264 143.852 24911 344.281 41763 631.071
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Ademas, el sector arrocero genera aproximadamente 400.000 empleos directos e
indirectos, constituyendo hasta el 80% del ingreso de numerosas familias en las zonas El arroz es uno de los alimentos basicos en la dieta de los colombianos y representa un
rurales. pilar esencial en la seguridad alimentaria del pais. El sector arrocero no solo abastece la
demanda interna, sino que también genera empleo y desarrollo econdémico en diversas
regiones, en especial en aquellas con alta dependencia de la actividad agricola. Sin
embargo, este sector enfrenta desafios significativos que afectan su estabilidad y
crecimiento, entre los que se encuentran la volatiidad de los precios, los costos de
produccién elevados, el acceso limitado a financiamiento, la variabilidad climética y la
competencia con productos importados.

6. CIFRAS RELEVANTES DEL SECTOR

« Produccién Nacional: El 93% del arroz consumido en Colombia es de produccion
nacional, mientras que el 7% restante se importa de palses como Estados Unidos
(5%), Pert y Ecuador (2%).*

» Consumo per cépita: El arroz es un afimento bésico en la dieta colombiana, con
un consumo per capita significativo en todas las regiones del pais.

« Variaciones de Precios: En 2022, el precio del arroz experimenté un incremento
del 54,05%, segln el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Este aumento se atribuyé principalmente a la escalada de los costos de produccion,

Ante este panorama, el FESA surge como un mecanismo fundamental para brindar
estabilidad econémica a los productores arroceros, minimizando el impacto de las
fluctuaciones del mercado y garantizando un ingreso digno para los agricultores. A través
de este fondo, se podran implementar medidas como la fijacion de precios minimos de
que subieron un 40%, y al alza de los precios de los fertilizantes, que registraron compra, la generacién de incentivos para la modernizacion del sector, la inversién en
incrementos de hasta el 80%, influenciados por factores como el conflicto entre infraestructura de almacenamiento y distribucion, y la creacién de programas de asistencia
Rusia y Ucrania. técnica y acceso a nuevas tecnologias.
7. ANTECEDENTES Y DESAFIOS DEL SECTOR Ademds, el FESA permitira fortalecer la planificacion de la produccion arrocera, reducir la
dependencia de subsidios extraordinarios y mejorar la competitividad del sector en el
contexto del comercio nacional e internacional. Con una adecuada administracién y
articulacion con los actores del sector, este fondo se convertira en un pilar esencial para
garantizar la sostenibilidad y el crecimiento de la produccion arrocera en Colombia.

A pesar de su importancia, el sector arrocero colombiano ha enfrentado multiples desafios:

« Fluctuaciones de Precios: Las variaciones en los precios internacionales y los
costos de insumos agricolas han afectado la rentabilidad de los productores.

+ Competencia Internacional: La apertura de mercados y los fratados de libre
comercio han incrementado la competencia, poniendo en riesgo a los productores
locales que deben enfrentar costos de produccién més elevados.

o Infraestructura y Tecnologia: La falta de inversién en infraestructura de riego,
almacenamiento y tecnologia limita la productividad y competitividad del sector.

En conclusién, la creacion del Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero es una
necesidad inaplazable para proteger el bienestar de los productores, garantizar el
abastecimiento de arroz a precios accesibles para la poblacién y contribuir al desarrollo
econdmico y social del pais.

9. CONFLICTO DE INTERESES
8. NECESIDAD DE UN FONDO DE ESTABILIZACION
Segun lo previsto en el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, "Por el cual se modifica
Dada la importancia del sector arrocero y los desafios que enfrenta, se hace imperativo parciaimente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones’, que sefiala:
establecer mecanismos que permitan mitigar la volatilidad del mercado y garantizar
ingresos justos para los preductores. La creacion del Fondo de Estabilizacién para el Sector
Arrocero (FESA) busca implementar estrategias que aseguren la estabilidad de precios,
fomenten la productividad y brinden apoyo financiero en situaciones de crisis. Este fondo
serd una herramienta esencial para fortalecer el sector arrocero, promover su desarrolio
sostenible y garantizar la seguridad alimentaria del pafs.

"Articulo 291. Declaracion de Impedimentos. El_autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la_exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian, generar un conflicto de interés para la discusién y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios gufas para
que los ofros Congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. (SIC)
(Enfasis adicionado)

De igual forma el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece:
“Tomado de:

"Articulo 286. Régimen de conflicto de inferés de los congresistas. Todos los 1) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores piiblicos mediante
congresistas deberén declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio el voto secreto. Se exceptian los casos en que se present al

de sus funciones. parentesco con los candidatos.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
actual y directo a favor del congresista. votacion del proyecto.

a) Beneflmo partlcular aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los

inc icas o elimina obli a favor del congresista de las que congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo
no gozan el resto de los ciudadanos. Modlfque normas que afecten investigaciones de investigacion.

penales, disciplinarias, fiscales o a las que se encuentre formalmente

vinculado. PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el reglmen de conﬂlcto de mtereses para todos

y cada uno de los actores que p

y ) op de
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5de 1992 " (SIC) (Enfasis adicionado)

y existentes al momento en el que el congresista participa de fa decision
Como se evidencia de la lectura de la norma, el Proyecto de Ley que se presenta para el
estudio del Congreso de la Republica no genera un conflicto de interés toda vez que se
enmarca en los parametros establecidos en el literal (a) de la inexistencia del conflicto de
interés al tratarse de un Proyecto de Ley de interés general.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma espscn’ma respecto del congresista,
de su conyuge, comparfiero o cc dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afil n/dad o pr/mero c:wl

Para todos los efectos se enti que no _hay contflicto de interés en las siquientes
circunstancias: 10. IMPACTO FISCAL

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo
que oforgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, establece sobre el andlisis de impacto fiscal de las
normas:

“Articulo 7°, Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberéa ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones c disminuyan beneficios, en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituiré conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

Para estos propésitos, deberé incluirse expr en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa la fuente e ingreso

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual ef
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de
su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual pare el

Los proyectos de ley de iniciati b , que planteen un gasto adicional o una

congresista. El congresista deberé hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia. Dicha manifestacion no requeriré discusion ni
votacion.

reduccion de ingresos, daberan contener la correspond/ente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (SIC)

La Corte Constitucional ha afirmado en diversos fallos aspectos atinentes al impacto fiscal
en el tramite legislativo:

“(...) es obligacién del Congreso propiciar y desarrollar una deliberacion éspeciﬁca y
explicita sobre el impacto fiscal de la reforma propuesta que aborde al menos los
siguientes aspectos:

(U] Que se hayan identificado los costos fiscales de la iniciativa;
(i) Que se haya identificado su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo;

(iii) Que se haya tenido en cuenta el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en caso de haberse presentado; y

(iv)  Que se hayan sefialado las posibles fuentes de financiacién del proyecto.®” (SIC)

“El citado artfculo 151 superior ramblén d/spane que por medio de leyes orgénicas se
deben fijar las normas sobre prep 1y del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones. En tal vrrtud el 9 de julio de 2003 el Congreso de la
Republica expidio la Ley 819, “[pjor la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, -responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. El
articulo 7 de dicha normatividad exigié que durante el trémite de proyectos de ley que
ordenen gastos u otorguen beneficios tributarios se debe analizar su impacto fiscal y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo -supra nim. 67-. Con tal objeto,

bleci6 las sigui igaciones: (i) la exposicién de motivos y las ponencias deben
incluir de manera expresa los costos fiscales de la iniciativa_y la fuente!de ingreso
adicional generada para su financiacién en la exposicion de motivos y en las ponencias
de trémite; (ii) el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico debe rendir un concepto sobre
la consistencia del anélisis de los costos fiscales y su conformidad con el Marco Fiscal
de mediano Plazo, que debera ser publicado en la Gaceta del Congreso; (iii) ¢/ Gobierno
nacional deberé incluir en los proyectos de ley de su iniciativa que comporten un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, la correspondiente fuente sustitutiva, que debera
ser analizada y aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dichas
exigencias, en Ultimas, propenden porque la actividad legislativa se enmarque en las
condiciones que garantizan la sostenibilidad fiscal del pais.®” (SIC) (Enfasis adicionado)

En linea con los preceptos normativos antes citados y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se debe sefialar que el Proyecto de Ley en estudio si bien establece como
una de sus fuentes de financiacién el Presupuesto General de la Nacion, no'es la tnica
fuente de ingresos; ademas, se establecen taxativamente las fuentes de financiacion del

§ Corte Constitucional. Sentencia C-451 de 2020. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
© Corte Constitucional. Sentencia C-076 de 2022, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

FESA, tales como las contribuciones de los productores e industriales del sector arrocero,
los recursos provenientes de la cooperacion internacional, los aportes de entidades pUblicas
o de personas naturales o juridicas de derecho privado, entre otras. Razones que permiten
concluir gue la iniciativa cumple con los pardmetros normativos y jurisprudenciales al indicar
las fuentes de financiacion.

11. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS

En mi calidad de Senador de la Reptiblica y con fundamento en los argumentos expuestos,
solicito respetuosamente al Honorable Congreso que, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, en especial las otorgadas por la Ley 5 de 1992, someta a estudio,
debate y aprobacion el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Senador de la Republica
Centro Democrético

/éSL{ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
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3 SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de marzo de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.398/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL SECTOR ARROCERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretarfa General del Senado de
la Republica por el Honorable Senador JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 12 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORA?'LE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

s

ROWQNZALEZ GONZALEZ
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